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UNCEM | Chi siamo

Uncem - Unione Nazionale Comuni, Comunita ed Enti montani - & da ses-
sant’anni il “sindacato del territorio montano”. Aderiscono all'organizzazione
nazionale e alle Delegazioni regionali le Unioni montane di Comuni, i Comuni
montani, le Comunita montane, ma anche Province, Consorzi e altri enti operanti in
montagna.

L'Uncem rappresenta gli enti a livello nazionale regionale presso gli Organi compe-
tenti per I'esame dei provvedimenti di interesse montano, allo scopo di valorizzare
e sviluppare il territorio e le istituzioni; promuove il coordinamento delle attivita
degli enti locali montani.

Queste le finalita:
« concorrere alla promozione e allo sviluppo dei territori montani

« consentire la piena applicazione dell’'ultimo comma dell’articolo 44 della Costi-
tuzione (“La legge dispone provvedimenti a favore delle zone montane”)

«  rappresentare gli interessi degli enti locali della montagna nei rapporti con
Governo, Parlamento, Stato e Regioni

«  promuovere una politica per la montagna che inserisca le popolazioni monta-
ne nel pitt ampio processo di sviluppo perseguito ad ogni livello istituzionale

«  sollecitare ricerche e studi diretti a individuare le soluzioni da suggerire agli
Enti locali, alle Regioni, al Governo, al Parlamento e agli organismi europei

«  sostenere e assistere gli enti locali nell’azione amministrativa sviluppata nelle
singole realta e nei rapporti con gli altri soggetti pubblici e privati

«  promuovere ogni possibile collaborazione con gli organismi nazionali, europei
ed internazionali interessati allo sviluppo socio-economico della montagna.

Uncem pubbilica la rivista “Comunita Montagna”ed é presente su tutti i principali
social network.

Tutte le informazioni su Uncem e le notizie aggiornate sono su www.uncem.it
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“Non facciamo la somma”tra quello che c'¢ nelle diverse o - _oull

Comuni, aree interne, ambiente, territorio, green communities. Perché sarebbe una citra imprecisa, avenao nel Piano di Ripresa e
Resilienza inviato a Bruxelles molte componenti per gli Enti territoriali, destinate ai Comuni, rivolte ai territori, con la montagna e
gli stessi territori trasversali. Ma una somma non si puo fare, tantopiu in attesa della validazione del Piano a Bruxelles. Non c'¢ una
sola voce per la‘montagna’ In tutte le missioni e in tutte le componenti e in tutti gli investimenti vi sono risorse destinate ai territori
e ai Comuni. Questo lo aveva chiesto Uncem al Governo e lo aveva ribadito il Parlamento nella sua Relazione. Gli Enti potranno
accedere - quasi sicuramente tramite bandi dello Stato, dei Ministeri - a diversi tipi di risorse. Dovranno avere le idee chiare rispetto
al percorso che stanno facendo e che vogliono intraprendere.

Uncem in questo dossier ha estrapolato qualche pillola di PNRR. Che, ad esempio, rilancia e potenzia la Strategia per le Aree inter-
ne e Montane (Missione 5) con 830 milioni di euro, volti in particolare ai“servizi sanitari di prossimita” e al “potenziamento dei ser-
vizi e delle infrastrutture sociali di comunita. Si sommano, queste risorse, a 300 milioni di euro, ancora da destinare, previsti per la
SNAI dalla legge di bilancio 2020. Dovra essere in continuita con la Strategia delle Green Communities italiana. Che nel PNRR ce e,
va detto, che I'aveva costruita Uncem sin dal 2011. Poi messa nell'articolo 72 della legge 221/2015 sulla Green Economy, “Collegato
ambientale”alla legge di bilancio 2016. La Strategia nazionale delle Green Communities & per il Paese, per lo sviluppo sostenibile
della montagna. Il PNRR prevede 140 milioni di euro per 30 aree, nella Missione 2. Per |"“Attrattivita dei borghi” e il “Piano nazionale
borghi’, il PNRR prevede 1,02 miliardi di euro. Riqualificazione degli spazi aperti, servizi culturali, nuovi itinerari, sostegni ad attivita
culturali, ricreative, commerciali. Una cosa e certa, per Uncem. No a borghi solo destinazione turistica, si a borghi vitali e vivi, abbia-
mo detto ai Ministri competenti per materia. Non facciamo cattedrali, ma supportiamo la forza delle comunita.

Uncem ha sempre evidenziato come le sperequazioni da colmare con il Next Generation EU, in Italia (e cosi anche in altri Paesi eu-
ropei) siano quattro e non tre. Alla “questione meridionale”, alla “questione generazionale’, alla “questione femminile’, che indubbia-
mente condividiamo, si unisce una “questione territoriale”. E ciog, al sud, come al centro e al nord, come nelle isole, occorre definire
percorsi, riforme e investimenti, strategie per colmare i divari tra aree urbane e montane, tra centri e periferie, tra citta e paesi. Di-
vari che aumentano e che creano ulteriori disuguaglianze, oltre a spopolamento, fragilita, desertificazione economica e sociale. La
transizione ecologica e digitale permettono di invertire questi processi, nella logica dell’ecologia integrata. E il “patto” necessario tra
citta e montagne é fondamentale. Le aree montane in Italia sono vive, sono vissute, sono comunita che - come scrive l'articolo 44
della nostra Costituzione - hanno necessita di specifici provvedimenti. Il PNRR da la spinta per affrontare la “questione territoriale”.
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IL PRESIDENTE MATTARELLA Al
COMUNI E Al SINDACI: “PNRR
OCCASIONE PER RIPROGETTARE
IL PAESE, RIDURRE ED ELIMINARE
| DIVARI TRA REALTA’ URBANE

E ZONE RURALI, METTERE IN
VALORE RISORSE COME QUELLE
MONTANE"

“(...) I PNRR e occasione significativa per
riprogettare il Paese, per il cambiamento, per
ridurre ed eliminare i divari tra realta urbane e
zone rurali, per mettere in valore risorse come
quelle montane, da tempo esposte al declino.
E una sfida difficile che ci costringe a ripensare

modelli di vita, distribuzione e accesso ai servizi,
dopo decenni in cui la spinta al risparmio di
risorse pubbliche, ha inciso profondamente e
non sempre raggiungendo gli obiettivi.

Le ridotte opportunita nelle aree interne
configurano un indebolimento dei diritti di
cittadinanza.

Anche per questo la mobilita in chiave
sostenibile e non limitata alla connessione tra
le sole aree metropolitane, la riqualificazione
delle periferie, l'ottimizzazione del ciclo dei
rifiuti, la diffusione delle reti ultra-veloci nelle
aree interne come nei centri urbani, i processi
di sviluppo digitale, la transizione energetica
fino a pervenire al livello zero di emissioni, sono
temi che compongono il quadro di un impegno
storico a cui siamo chiamati come comunita
nazionale. (...)"

Lo ha detto il 9 novembre 2021 il Presidente del-
la Repubbilica Sergio Mattarella, intervenendo
all’Assemblea dell’Anci a Parma.

Qui l'intervento completo:
https://www.quirinale.it/elementi/60825
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Nella sezione “Bandi e avvisi” tutte le informazi¢ Categoria 0he> P joni
or i bandi di assunz!

| DNRR pare aver
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E online italiadomani.gov.it, il portale ufficiale dedicato a“Italia Domani’, il F ] -
Sul portale sono illustrati i contenuti del Piano e viene raccontato il percorso di attuazic ne \[ En'h, |
dedicate al monitoraggio degli investimenti e delle riforme, con notizie in continuo aggiorn X g O
previsti. Il sito consente di consultare lo stato di avanzamento di ogni investimento e le s d[(“@ﬂhoa*o
cittadini potranno controllare e monitorare le informazic . .
Accedendo alla sezione “Priorita Trasversali’, € possibile navigare fra le principali misure che lgﬂOrah
sulla parita di gener
La sezione “Missioni”illustra i principali interventi contenuti in “Italia Domani’, suddivisi ne.
Nella sezione “Risorse” & consultabile un prospetto delle risorse finanziarie disponibili per ogni M o
risorse aggiuntive stanziate all'interno del Fondo Complementare.
Inoltre, la sezione “Riforme”illustra i contenuti, gli obiettivi e le tempistiche previste per le riforme.
Alla sezione “Investimenti” & possibile consultare facilmente gli oltre 150 progetti di investimento contenuti nel Piano,
monitorando lo stato di avanzamento di ogni misura, i benefici per i cittadini, le attivita e le scadenze previste e I'importo stabilito
per ciascun anno. Grazie a un semplice sistema di filtri, € possibile ricercare gli investimenti e visualizzare quelli a cui si & piu
interessati.
Dal portale, inoltre, & possibile scaricare il testo integrale del Piano, insieme a molti altri utili documenti di approfondimento.

Scopri di piu esplorando il Portale: italiadomani.gov.it
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ANALISI | Le proposte Uncem fatte dalla 1 08 jmpyr,
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Affari UE del 27 luglio 2021 e poi nel 2021, "’Iusa,rﬁ €
hanno trovato spazio nel PNRR emo?

Strategia per la Montagna e
le aree interne

Green Communities

Filiere agricole e forestali

Borghi vivi e turismo

Innovazione e digitalizzazione
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Il PNRR rilancia e potenzia - come
chiesto da Uncem - la Strategia per
le Aree interne e Montane (Missi-
one 5) con 830 milioni di euro, volti
in particolare ai “servizi sanitari di
prossimita” e al “potenziamento dei
servizi e delle infrastrutture sociali
di comunita

L'avevamo costruita sin dal 2013,

la Strategia nazionale delle Green
Communities per il Paese, per lo
sviluppo sostenibile della montag-
na, poi sancita dalla legge 221 del
2015. I PNRR prevede 140 milioni
di euro per 30 aree, nella Missione 2

Il PNRR contiene misure per
I'agrisolare, I'agri-fotovoltaico e,
anche per il settore forestale, 800
milioni per lo “sviluppo logistica per
i settori agroalimentare, pesca, ac-
quacoltura, silvicoltura” E nel PNRR
vengono finanziati gli “Accordi di
foresta”, importantissimi

Per I""Attrattivita dei borghi” e il
“Piano nazionale borghi”, il PNRR
prevede 1,02 miliardi di euro.
Riqualificazione degli spazi aperti,
servizi culturali, nuovi itinerari,
sostegni ad attivita culturali,
ricreative, commerciali. 600 milioni
vanno invece alla“tutela e valo-
rizzazione dell’architettura e del
paesaggio rurale”

| territori stanno nella transizione
digitale. Con misure del PNRR per la
digitalizzazione della PA e con 6,3
miliardi di euro per le “reti ultravelo-
ci (banda larga e 5G)” come Uncem
aveva chiesto. Si raggiungono cosi
tutte le scuole, ma anche le “case
sparse”

Manutenzione e cura

del territorio

Riforme e riorganizzazione

Scuole e formazione

Trasporti e infrastrutture

Sanita, assistenza e cura

Nella Missione 2 del PNRR vi sono
2,49miliardi di euro per la“gestione del
rischio alluvione e per la riduzione del
rischio idrogeologico. Devono essere
spesi bene e servono ancora altre
risorse dalle leggi di bilancio

“Orizzontali, settoriali, abilitanti”. Tre
tipi di riforme nel Piano. Quella della
PA & importantissima, non solo per
portare nuovo personale negli Enti e
una buona digitalizzazione. Prevista
la riforma della normativa in materia
ambientale e una nuova legge per il
mercato e la concorrenza, che include
anche la riforma in materia di conces-
sioni idroelettriche

Nella Missione4, due riforme sono
importanti per i territori: quella degli
ITS, che dovranno sempre pili essere
strettamente collegati anche con le
esigenze delle zone rurali e montane.
E la“riorganizzazione del sistema
scolastico” per la quale il PNRR fa rifer-
imento proprio alle zone montane.
Non senza nuovi asili nido, fonda-
mentali per i piccoli Comuni

Non solo alta velocita. Per i treni,

vi sono 940 milioni di euro della
Missione 3 per il “Potenziamento delle
linee regionali”. 1,58 miliardi vanno
alle “connessioni diagonali’, sull’Ap-
pennino, attese da decine d’anni. E
anche sulle ferrovie regionali, vanno
riattivate le ferrovie chiuse

Nella Missione 6, 2 miliardi di euro
vanno alle “case della comunita e 4
miliardi alle “case come primo luogo
di cura, assistenza domiciliare e tele-
medicina”
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QUATTRO DOSSIER UNCEM | Da marzo

ad agosto 2021, oltre 500 pagine di
analisi e proposte, strategie e idee che
Uncem ha elaborato. Darileggere oggi

Le proposte Uncem per il
PNRR [marzo 2021]

La Montagna eii territori
green e intelligenti

nel Piano nazionale
Ripresa e Resilienza

NEXT GENERATION EU

NRR e territori
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Le proposte Uncem per

la nuova Strategia per le
Montagne e le Aree interne
[giugno 2021]

Verso la nuova
Strategia

per le Montagne
e le Aree interne

Unione nazionale Comuni Comunita Enti montani

Post-Incendi tra POSt-i'_‘cen(_:li
organizzazione, Qrganizzazione
prevenzione, gestione

forestale [agosto 2021] Prev_enZione
Gestione forestale
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PIANO
NAZIONALE
DI RIPRESA
E RESILIENZA Il PIANO NAZIONALE DI

#NEXTGENERATIONITALIA BIPB ESA‘E RESILIENZA
italiano é stato elaborato da
agosto 2020 ad aprile 2021
dal Governo con le proposte
del Parlamento.

E stato varato dal Governoil
29 aprile 2021 e trasmesso
alla Commissione Europeaiil
30 aprile 2021, dopo essere

X ot ¥¥ stato presentato alle Camere
X |ta||a il 26 e 27 aprile 2021
¥ ™ o . pY . . .

* K +* d omani Si puo scaricare in pdf qui:

https://www.governo.
it/sites/governo.it/files/
PNRR_0.pdf
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IL PRESIDENTE DRAGHI Al COMUNI E Al SINDACI:
“PNRR NELLE VOSTRE MANI”

200 MILIONI DI EURO DI FONDO MONTAGNA
NELLA LEGGE DI BILANCIO”

“(...)"Sindaci, sarete al centro della stagione che abbiamo davanti:
una straordinaria occasione di riforme e investimenti, grazie al Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza. Il successo del Piano & nelle vostre
mani, come nelle nostre.

C'¢ bisogno di cooperazione tra tutti i livelli del'amministrazione,
nella fase di pianificazione degli investimenti e in quella di attuazione.
Questo sforzo deve coinvolgere tutti: Comuni, Regioni, Ministeri.

A pochi mesi dall'approvazione del Piano da parte della Commissione
Europea, siamo pienamente nella sua fase di attuazione. Nelle
prossime settimane il Governo ha in programma una serie di incontri
in molte citta italiane per confrontarci sulla sua realizzazione. Abbiamo
gia approvato 159 progetti di rigenerazione urbana su cui investiamo
2,8 miliardi.

Non & la prima volta che i Comuni italiani si trovano al centro di
cambiamenti epocali nel Paese. Nel dopoguerra sono stati i Sindaci

a gestire le migrazioni interne che hanno accompagnato il miracolo
economico. A presidiare la trasformazione dei borghi in citta, delle citta
in metropoli. A interpretare nella realta quotidiana i cambiamenti nella
cultura e nei consumi che hanno rivoluzionato la politica e 'economia.

Siamo impegnati per migliorare l'edilizia scolastica e rafforzare l'offerta
formativa, anche per venire incontro alle esigenze delle giovani
famiglie. Avviamo entro la fine dell’anno i bandi per la costruzione

di nuove mense e palestre nelle scuole, a cui destiniamo 1,3 miliardi.
Allo stesso tempo, lanciamo un concorso di progetto per realizzare
195 scuole innovative su tutto il territorio. Impieghiamo 4,6 miliardi
per il Piano per gli asili nido e le scuole dell'infanzia, con l'obiettivo
ambizioso di creare 228mila nuovi posti. (...)

Nella legge di bilancio, istituiamo un apposito fondo per sostenere

e valorizzare territori montani, con dotazione di 200 milioni di
euro l'anno”.
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nella legge di bilancio un fondo nuovo per
la montagna, presentato anche da Mario
Draghi. Ma attenzione: le risorse devono
andare tutte ai Comuni e agli Enti locali
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ANALISI | Giampiero Lupatelli,
economista territoriale, alla guida del
Consorzio CAIRE, inquadra le principali

sfide del PNNR oltre al ruolo possibile
degli Enti locali e dei territori montani

NEL MARE DELLA FECONDITA’ CONSIDERAZIONI SULL'AVVIO DEL PNRR
La navigazione del PNRR

Lo stimolo di Marco Bussone mi spinge a prendere in mano e riconsiderare alcune note che
avevo scritto nelle ore in cui Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza [PNRR] navigava nelle
acque turbinose che separano Bruxelles da Roma.

Auspicavo allora che il mare immaginario in cui il Piano cominciava a naviga potesse portare
un nome rassicurante, come i Maria della Luna: scegliete voi se Mare Tranquillitatis, Mare
Serenitatis; Mare Fecunditatis.

Lo avrei voluto, ma ne dubitavo. Serenita e Tranquillita sono precluse a chi, indulgente con
se stesso, ha passato troppi anni a ritardare la drammatica assunzione di consapevolezza che
non sarebbe bastato un guizzo di genio italico per fare passare la nottata. Che il tempo in cui
rendere conto sarebbe arrivato. “Ogni evento ha il suo tempo sotto il cielo...... Un tempo per
cercare e un tempo per perdere..."

Questo tempo & arrivato, ora. La cosa che forse piu ci disorienta e preoccupa € che il volto
con cui si presenta chi ci chiede di rendere conto non e quello di un burbero ordo-liberista
che invoca la durezza e l'ortodossia del rigore di bilancio, consentendoci cosi di atteggiarci a
vittime della altrui incomprensione.

Piuttosto, lo sguardo che incontriamo & quello di un neo-keynesiano ottimista pronto a
mettere mano al portafoglio per sostenere la domanda aggregata che la pandemia ha fatto
precipitare in tutto il Continente, disposto, nell'occasione, ad accondiscendere anche ai no-
stri bisogni, condividendo il rischio & chiedendoci pero di assumerne la responsabilita.

La parabola del figlio prodigo

Siamo nella condizione del figlio prodigo, nel favore del quale, non solo il Padre ma
I'intero Senato della famiglia europea, sacrifica il Bue grasso della responsabilita soli-
dale di Bilancio sull’altare dei mercati.

La parte maggiore del ricavato di questo sacrificio dovrebbe finire nelle nostre mani. Un ter-
zo quasi dei settecento e piu miliardi che I'Unione si appresta a raccogliere dai mercati con
una solidale responsabilita fiscale, davvero inattesa.

Non potendoci atteggiare a vittime della altrui malevolenza siamo sui carboni ardenti,
trovandoci invece nella poco invidiabile situazione di chi, nel suo eventuale difetto di virtu,
porterebbe sulle spalle la responsabilita di far tramontare, forse definitivamente, il sogno
europeo.

La tentazione di far saltare il tavolo & sempre forte in questi momenti in cui la macchina del
Piano si avvia faticosamente, tanto pili forte per quelle élite intellettuali che, personalmente,
rischiano di meno - o almeno cosi ritengono - nel momento in cui si dovra porre mano al
portafoglio per pagare il conto, quando questo non fosse saldato dal successo della crescita.
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lupatelli insiste nei suoi studi e
nellericerche su un tema decisivo:
la crescita del “capitale umano”’,
OCcorre superare sperequazioni
territoriali anche su questo fronte
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Obnubila lo spirito la lunga stagione di declino che da piu di 25 anni segna la econo-
mia del Paese ma che non ha peggiorato di troppo le condizioni materiali delle sue
classi dirigenti, come chi avesse intascvato una lucrosa buonuscita per aver portato la
sua compagnia alle siglie del fallimento.

Un economista di pensiero fine argomentava, quarant’anni fa, come il Portogallo aves-
se impiegato tre secoli di lento e prolungato declino a diventare il Paese piu povero
d’Europa. Quando lo diceva I'affermazione era molto vera, perché il Portogallo era mol-
to piu povero di ora e I'Europa molto diversa e piu piccola da quella che ora e disegna-
ta nelle nostre mappe mentali. Ora quel posto in coda si € liberato per altri pretendenti.
Argomenti contro la realta

Per far saltare il tavolo le giustificazioni possibili sono molte. Molte di queste possono
essere pensate in perfetta buona fede.

Possiamo leggere in alcuni passaggi del PNRR I'impronta di una cultura economica
neo-liberista, cui abbiamo imparato ad attribuire tutte le nefandezze di un mondo pil
squilibrato, piu diseguale, piu conflittuale di quello che ci saremmo immaginati dopo
la caduta del muro. Non necessariamente di quello che esisteva prima della caduta.
Possiamo ostentare la fragilita e le non poche contraddizioni che il Piano mostra nel
dispiegare il suo orientamento alla sostenibilita, nel promuovere quella transizione
ecologica che del PNRR dovrebbe costituire I'anima, trovando nella transizione digitale
il proprio cavalier servente. E lamentarci delle manine che hanno spostato risorse a
servire la interpretazione di facciata delle istanze di sostenibilita — green washing - dei
sempre temuti poteri forti [temuti peraltro assai pit dei loro reali poteri].

Possiamo lamentarci del difetto di coraggio e di immaginazione strategica nel dise-
gnare una attuazione che ha preferito il realismo delle “canne d’'organo” che la nostra
Amministrazione centrale non riesce a superare nella sua vetusta organizzazione al
fascino delle sirene di una programmazione piu integrata e partecipata. Della brutalita
dell’agire top-down rispetto alle sofisticate architetture della governance multilivello.
Possiamo, ancora, riconoscere il carattere velleitario della pretesa di realizzare, nel
breve orizzonte di un piano per il medio termine, gli ambizioni disegni di riforma che
I'agenda politica italiana non e riuscita a metabolizzare in decenni.

Possiamo, legittimamente, ma, drammaticamente, non dobbiamo!

Perché la migliore giustificazione che sapremo argomentare non smuovera di un cen-
timetro la responsabilita che il fallimento del Piano (ma all'opposto - e diversamente

- anche il suo successo) posera sulle nostre spalle. [prosegue a pagina 27]
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puntare sulle nuove generazioni.
puntiamo allo spirito generativoinuna
nuova mappa di havigazione,

afferma Lupatelli in questa analisi

[prosegue a pagina 27]  Responsabilita nei confronti della prossima generazione che abbiamo invocato come destinataria
delle nostre attenzioni ecologiste e post-pandemiche ma alla quale dovremmo poter assicurare, con la ripresa della crescita
economica, le risorse con cui ripagare I'immane debito che, prima, durante e dopo la pandemia, abbiamo contratto in suo
nome, con diversa motivazione e giustificazione.

Responsabilita nei confronti della intera societa civile europea che il nostro fallimento consegnerebbe ad una nuova stagione
di nazionalismi, rancorosi e forse non pit imbelli.

Preoccupazioni da non dormirci la notte

Preoccupazioni da non dormirci la notte mentre esercitiamo i nostri mestieri quotidiani intervenendo nel farsi delle politiche
territoriali, del loro voler essere politiche di coesione, occasioni di riforma e rigenerazione.

Politiche che cerchiamo di servire nei diversi ruoli di decisori, di consiglieri, di osservatori che ci siamo scelti o che il caso ci ha
affidato. Quel caso che assai di pit del merito - e di quanto comunque noi si sia disposti a riconoscere - governa la complessita,
assieme e con non minor rilievo, della necessita.

Non mi sembra un esercizio sterile discutere di queste preoccupazioni, senza che scada di un millimetro la determinazione ad
agire.

Una occasione di pensiero generativo?

Proviamo allora a interrogare, nella arena delle politiche territoriali con cui ci misuriamo, le occasioni di impegno e di speran-
za che ci consentano di affrontare il carico di responsabilita che questa stagione ci cuce addosso. Mettendoci al lavoro, senza
rimozioni ma con quel leggero stordimento e la piccola ebrezza che Iimmergersi nelle pratiche del fare, puo offrire al nostro
animo a ripagarne gli affanni.

Puntiamo allo spirito generativo, alla possibilita che le attese e le energie mobilitate dalla euforia finanziaria dei cordoni che si
sono sciolti, ci faccia navigare nel Mare Fecunditatis di pensieri nuovi che anche la pandemia ci ha costretto a pensare.

In fondo, proprio l'occasione della pandemia urbana propone il territorio come apparato antifragile per eccellenza, quello che
con umilta ma con determinazione, puo cercare di riproporre alla piccola scala del locale quel tot di integrazione strategica di
cui il Piano Nazionale fa difetto. Il territorio puo essere un apparato anti-fragile che, nel riprendere in mano sempre le stesse
pietre, come diceva di se il Filosofo, ci accompagna a costruire significati sempre diversi e ingaggiare diversi soggetti nella
diversa composizione di nuovi assetti.

Da luoghi un po’discosti delle nostre Terre Alte possiamo e dobbiamo traguardare l'orizzonte della ripresa e della resilienza
con uno sguardo che potra essere circoscritto ma deve essere penetrante e comprensivo - cioé che comprende, nella duplice
accezione di questa seducente parola.

Per costruire una mappa della navigazione dei territori nei flussi tumultuosi e sovrabbondanti di risorse a disporre delle quali
non siamo davvero piu abituati; una mappa che, nelle acque basse e un po’insidiose delle politiche territoriali, consenta di
navigare senza rinunciare alla complessita, ma che nella complessita non si perda.

Tracciando rotte riconoscibili per i capitani che navigano in queste acque e, soprattutto, ben leggibili anche per le loro ciurme,
che devono poi sostenere la navigazione con le loro manovre e non ammutinarsi per lo sgomento di chi non intravede un
approdo.

Questo bel Dossier sul Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza che Marco e UNCEM affidano alla nostra riflessione € una traccia
forse non esaustiva ma davvero importante di questa mappa di navigazione!.

Giampiero Lupatelli
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milioni di euro di investimenti pubblici

Fondo

LUnione europea ha stanziato 191,5 mid di euro per il

M1. DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITAE  PNRR React B Totale . —— . —_—
CULTURA (8) (b) "'°'“9’°{:;°'“”° (dy=(al+{b)+(c) Missione 1: Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura PNRR italiano grazie a sovvenzioni e prestiti dell RRF Wiperko totale €2 22' Tmig
[Recovery and Resilience Faciity), i fondo dedicato a
M1C1 - DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E SICUREZZANELLA PA 9,75 0,00 120 10,95 _ = - = ; T contrastare gl effetti della pandemia.
i Spstiene la transizione digitale del Paese, nella modernizzazione della pubklica amministrazione, nelle
2102'}5&3;%”‘?”“500“5'““0”@0"5 E COMPETITMTA NEL 2430 0,80 588 30,98 infrastrutture di comunicazione e nel sistema produttivo. Ha l'obiettivo di garantire la copertura di Ltalia, a conferma dellimpegna concreta perla
STEM tutto il territorio con reti a banda ultra-larga, migliorare la competitivita delle filiere industriali, ripartenza, integra limparto con 30,6 mid di euro
M1C3 - TURISMO ECULTURA 4.0 6,69 0,00 146 813 agevolare linternazionalizzazione delle imprese. |nveste inoltre sul rilancio di due settori che | Piano Comp ﬁm‘“
caratterizzano [ltalia: il turismo e la cultura. direitaments cilo Stato; peruntotale i 222, T inid.
Totale Missione 1 40,73 0,80 8,54 50,07 Suqueste sono finanziti gl intervent del Piano
sl ;. St :
Fondo . Missione 2: Rivoluzione verde e transizione ecologica -
é, M2, RIVOLUZION EVERDEE TRAN SIZIONEECOLOGICA il React BIEE o blamantare ""f‘:‘ é Tt ginkeventiprevistisaranna reaiizati antro S anel,
(@ (b) © (di=(aj+{bj+(c}
M2C1 - AGRICOLTURA SOSTENIBILE ED ECONOMIA CIRCOLARE 527 08D 120 687 E volta a realizzare la transizione verde ed ecologica della societa e delleconomia per rendere il —— - .
sistema sostenibile e garantire la sua competitivita. Comprende interventi per 'agricoltura sostenibile Gli Assi strategici del Piano
M2C2 - TRANSIZIONE ENERGETICA EMOBILITA SOSTENIBILE 2378 018 140 2536 e per migliorare la capacita di gestione dei rifiuti; programmi di investimento e ricerca per le fonti di
energia rinnovabili; investimenti per lo sviluppo delle principali filiere industriali della transizione 37'5% st
M2C3 - EFRCIENZA BNERGETICA E RIQUALIACAZIONE DEGLI EDIFICI 1522 032 672 2226 ecologica e la mobilitd sostenibile. Prevede inoltre azioni per lefficientamento del patrimonio
P . immobiliare pubblico & privato: e iniziative per il contrasto al dissesto idrogeclogico, per salvaguardare Transizione digjtale Transizi logi
L llj(;“:ne Europea haI:tanZ|Ia’|toI€ 750 M2et= TUTALADE. TRMTORIG E DELLA RISORSA IDRIGA 15,08 o a.00 183 e promuovere la biodiversita del territorio, e per garantire la sicurezza dellapprowvigionamento e la Prisvere g imsestiment n ecreloge, Migaceare ba qualth dela vt e la sicwrecs Gararine e pind chatione sociae &
m icui € 191 5m er Ita ia 5 i T : i Irraytruttre € provess) g tall, migioranda ambentaln, rigure le emissoni ingenant, shtare la crescta delfeconomia, superands
4 =2 m [ o y , Totale Misslone 2 50,33 1,31 0,32 69,96 gestione sostenibile ed efficiente delle risorse idriche. : : - _ : » @ :
grazie a sovvenzioni e prestiti dell'R- =5 S R o e vz o - i
RF (Recovery and Resilience Fund). FHEL: # NS i e b et
o ( ery anc ) M3, INFRASTRU TTURE PER UN A MOBILITA SOSTEN IBILE P';"';R “"(:)a" complementare 1" Missione 3: Infrastrutture per una mobilita sostenibile
Lintegrazione di € 30,6 mld, da parte _ :
H H H il vi M3C1 - RETE FERROVIARIA AD ALTA VELOCITA/CAPACITA E STRADE g e : L o E : .
dell’ltalia, avviene mediante il ricorso SICURE 2477 0,00 320 2797 S pone lobiettivo di rafforzare ed estendere l'alta velocita ferroviaria nazionale e potenziare la rete Si prevedono maggiori
ad un Fondo Complementare, finanzia- . ferroviaria regionale, con una particolare attenzione al Mezzogiorno. Potenzia i servizi di trasporto consumi privati per 1,9
to direttamente dal bilancio M3C2 - INTERMODALITA ELOGISTICA INTEGRATA 0,38 0,00 313 349 merci secondo una logica intermodale in relazione al sistema degli aeroporti. Promuove punti percentuali nel
° Yotale Missiona d 543 0.06 643 4146 fottimizzazione e la digitalizzazione del traffico aereo. Punta a garantire linteroperabilta della 2026 199
e one : . ' i piattaforma logistica nazionale (PNL) per la rete dei porti. T ;y;‘ 4
Le priorita del Piano Nazionale di Ripresa e Re- i ram e
PNRR React B onde Totale
silienza sono la realizzazione della transizione E M4.ISTRUZION EE RICERCA @ ®) cnmma(rr;anlm (@) <n -0,2%
. - . .o . c I _ . c
ecologica e digitale, e il recupero dei ritardi MAC1 - POTENZIAMENTO DELLOFFERTA DEI SERVZI DI ISTRUZIONE. = v — &=, Missione 4:lstruzione e ricerca i
che storicamente penalizzano il Paese, relativi DAGLI ASILINIDO ALLE UINIVERSITA ! ’ '
ai giovani, alla parita di genere e al divario M4C2 - DALLA RICERGA ALLIMPRESA 1144 0.48 1,00 12,92 Punta a colmare le carenze strutturali, quantitative e qualitative, dellofferta di servizi di istruzione nel
g , p g q q
territoriale _ nostro Paese, in tutto in ciclo formativo. Prevede laumento dellofferta di posti negli asili nido,
Totale Missione 4 30,88 1,93 1,00 33,81 favorisce I'accesso alluniversita, rafforza gli strumenti di orientamento e riforma il reclutamento e la = g ] ]
o B — formazione degli insegnanti. Include anche un significativo rafforzamento dei sistemi di ricerca di base Gli investimenti totali
Le sei Missioni rappresentano le aree diinter- & 5. INCLUSIONEE COBSIONE PNRR React B wmmm;lm Totale e applicata e nuovi strumenti per il trasferimento tecnologico, per innalzare il potenziale di crescita. saranno maggiori di
vento principali del Piano e sono: Digitaliz- @ ®) © {p=apbie) ;2;'53;2" FRCENCE o
zaziqne, innf)vaziqne, competitivité,.cvu ltura M5C1 - POLITICHE PER IL LAVORO 6.66 597 0,00 12,63 @ Missione 5: Coesione e inclusione :w, i
e turismo; Rivoluzione verde e transizione MS5C2 - INFRASTRUTTURE SOCIALL FAMIGLIE, COMUMNITA E TERZO A 58 o —
feae i3 SETTORE ' ’ : : ‘ g i : i
ec°l°g|ca: Infrastrutture peruna mobilita Investe nelle infrastrutture sociali, rafforza le politiche attive del lavoro e sostiene il sistema duale e P pe——
sostenibile; Istruzione e ricerca; Inclusione e MS5C3 - INTERVENTI SPECIALI PER LA COESIONE TERRITORIALE 1.98 0.00 243 441 limprenditoria femminile. Migliora il sistema di protezione per le situazioni di fragilita sociale ed
coesione; Salute. ST 19.81 7.25 256 20,62 economica, pt?r le far_mglle. per I_a gt_am_tonairta. F'romuo_ve moltrt_e il _ruolo dello sport come fattore di +2,8%
inclusione. Un’ attenzione specifica € riservata alla coesione territoriale, col rafforzamento delle Zone 2021
R . Eorde Economiche Speciali e la Srategia nazionale delle aree interne. Potenzia il Servizio Civile Universale e
ILPNRR contribuira allo sviluppo del Paese M6, SALUTE W?R F‘“{;‘)EJ complementare f-"f‘lf'r':} o promucve il ruclo del terzo settore nelle politiche pubbliche. (/
; : ; =@yl T TEE e R R e .
generando una crescita economica sosteni- . ® (]
: . . » : MBC1 - RETI DI PROSSIMITA, STRUTTURE E TELEM EDICINA PER
bile ed inclusiva. L'impatto del programma in el s blls Sl 7.00 1,50 050 9,00 .@. Missione 6: Salute
termini di maggiore PIL reale € compreso trail MBC2 - INNOVAZIONE, RICERCA E DIGITALIZZAZIONE DEL SERVIZIO 863 021 239 .
: ) dei SANITARIO NAZIONALE ’ | ? ' ;
12,7 percentoe il 14,5 per cento nellarco dei E focalizzata su due obiettivi: il rafforzamento della prevenzione e dellassistenza sul territorio, con
Totale Missione 6 15,63 1,71 2,89 20,22

sei anni del piano.
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TOTALE

| totoli potrebbero non coincidere o causa degli arrotondamenti.

lintegrazione tra servizi sanitari e sociali, & 'ammodernamento delle dotazioni tecnologiche del
Servizio Sanitario Mazionale (S2N). Potenzia il Fascicolo Sanitario Blettronico e lo sviluppo della
telemedicina. Sostiene le competenze tecniche, digitali @ manageriali del personale del sistema
sanitario, oltre a promuovere la ricerca scientifica in ambito biomedico e sanitario.
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scansione temporale da oggi al 2026

MAGGIO 2021 MAGGIO 2021 GIUGNO 2021 Mgt
calendarizzazione
ADOZIONE ADOZIONE ADOZIONE ADOZIONE ADOZIONE ADOZIONE ADOZIONE g A saneiiid PRESENTAZIONE PRESENTAZIONE PRESENTAZIONE PRESENTAZIONE ADOZIONE APPROVAZIONE APPROVAZIONE
e e 0O et ? i~ Py R -~ ~ e e ? O et
MISURA MISURA T T T T MISURA T T T
SEMPLIFICAZIONE SEMPLIFICAZIONI EDILIZIA, URBANISTICA SEMPLIFICAZIONE CABIER D BEGIA PHER MONITORAGGHD PHRR SEMPLIFICAZIONE SEMPLIFICAZION) REVISIONE NORME LEGGE ANNUALE DELLA RIFORMA CARRIERE PA SVILUPPO GAS MISURE DI SOSTEGNO
CONTRATTI PUBBLICI AMBIENTALI E RIGENERAZIONE RECLUTAMENTO PA PRESSO MINISTERD CONTRATT! PUBBLICI AMBIENTALI A INE CONC 2021 RINNOVABILE ALLIDROGENO
URBANA ECONOMIA {roti di telocomunicazione
= el aroe prive d
Decreto Legge Becreto Legge Becreto Legge Decreto Legge Becreto Legge Dacreto Legge Legge delega Logge delega Legge Sorrurs concamniper] (GRS Logge delega Logge delega
67 P68 po6g P92 8 2376 allegati p. 452 £, 238 0 Allegati p. 286 Allegoti . 285 i 67 & allegati p 330 €8 COLLEGATD Ia gestione di porti; rete Allegotip. 459 - Bl e allegati p. 910 . H5 @ ollegati p. 915
P69 e allegati p. 457 energia elaltnic; conces:
sioni idroalatiriche, gas
TIROLOGIA TIPOLOGIA naturale, riforma sarviza
RIFORMA RIFORMA RIFORMA M s il pubiblici locali} MISSIONE 1 MISSIONE 2
ATTUAZIONE ATTUAZIONE RIFORMA RIFORMA
ARLITANTE AHLTANTE FRLITANS £ MONITORAGGIO £ MONITORAGGIO ABILITANTE ABILITANTE AT i éﬁ
P 75-77 e allegati p. 341
LAVORI LAVORI
LAVORI
s it s —
IN conso ABILITANTE
e ALTRI sl La rife r La misura saré contenuta nel La mifsura sara el
ELEMENTI Approvazione entro ELEMENTI a rifrma sal mislra sal an ra sara contenuta
Uhtariori interventi sntre B o uarC08% DECRETI LEGISLATIVI Approvazions Simadnche Racaciiaio dalia ijwiihie hcei e Jalis cheriiv
dicernbra 2021 il d':gr,:, il ENTRO 6 MESI entro la fine del 2021 eorratazione | decreti legiskativi saranno | decreti legistativl saranno
Fintera riforma sar in vigore DA APPROVAZIONE collettiva adottati i 2021, dottati 2021
entro giugne 2023
Approvazione
LUGLIO 2021 SETTEMBRE 2021 DICEMBRE 2021 DICEMBRE 2021 DICEMBRE 2021
PRESENTAZIONE PRESENTAZIONE APPROVAZIONE APPROVAZIONE APPROVAZIONE APPROVAZIONE PRESENTAZIONE PRESENTAZIONE PRESENTAZIONE PRESENTAZIONE APPROVAZIONE PRESENTAZIONE PRESENTAZIONE PRESENTAZIONE PRESENTAZIONE
? ? ) ) e e ' ) ) e " ) ) e )
— - i & 3 1 o T — i 4 T T T i
RIFORMA FISCALE INCENTIVI ALLE IMPRESE RIDUZIONE EMISSIONI ITER CONTRATTO ITER PROGETTI RIFORMA ISTITUTI RIFORMA ITS (ISTITUTI RIFORMA SISTEMA DI ALLOGGI STUDENTI LAUREE ABILITANT! SISTEMA RECLUTAMEN- DISABILITA"
E SEMPLIFICAZIONE E Q Bl coN FERROVIARI TECHICI PROFESSIONALI TECHICI SUPERIORI) ORIENTAMENTO UNIVERSITAR TO INSEGNANTI
INVESTIMENTI NEL SUD RFI S
Legge delega Legge Leage Legge Legge Legge Legge Leage sl Leage COLLEGATO
= P 1490 allegati p. 1153 P 159 e atlegoti p. 193 159 e allegat p. 1194 p. 180181 @ allegati p. 1743 . 180181 & allegati p. T4 P 162 e atfegati p. 1749 p. 162 e allegoti p. 1759, COLLEGATS. P 184 e oliegati p. 1765 212 0 allegati pp, 2180
o allegati wenici p 524 Pp. 179699 p. 183 e cliegati p 763 & 2208
TIPOLOGIA
i e TPPnasa MISSIONE 2 MISSIONE 3 MISSIONE 3 MISSIONE 4 MISSIONE 4 HEosA MISSIGNE & MISSIONE 4 MISSIONE 4 MISSIONE 4 MISSIONE 5
. & & & & & = = & & )
umm‘:m EAVOw, LAVORI
PARLAMENTARI ; PARLAMENTARI
e W CONGD €. 544 e abbinati IN CORSO CITE
ALTRI
ALTRI ALTRI
A rovazione
Hamn L anto 112022 ELEMENT! SR e Approvazione entro marza
{allegati indicano Approvaziona Bt i clgab e Approvazione @ attivazione 2023 (fine Legislatura) &
anche, a p. 1728, entro il 2022 2055 enitre il 2022 decreti leglsiathi entro
l'apprevazione entro il Gitgno 2024
entro il 2021)
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MISURA

TIPOLOGIA

LAVORI
PARLAMENTARI
IN CORSO

ALTRI
ELEMENTI

MISURA

LAVORI
PARLAMENTARI
IN CORSO

ELEMENTI
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DICEMBRE 2022
APPROVAZIONE APPROVAZIONE APPROVAZIONE APPROVAZIONE APPROVAZIONE
s’ ' e e
COMPLETAMENTO SETTORE IDRICO RECLUTAMENTO SCUOLA ALTA FORMAZIO-
LIBERALIZZAZIONE INSEGHANTI MNE PERSONALE
ENERGIA ELETTRICA SCOLASTICO
LEGGE (annuale della Leage — L -

concomanza o altra)
Legge

%
o allegati techici p 346

RIFCRMA
ABILITANTE

Indicata anche

p. 1510 allegati p, 1148

MISSIONE 2

&

C.52

eabbinate

Gli allegati indicana
come approvazicne
anche il marzo 2022

cofmne approvazione,
in allegat, la fine
del 2023

MARZO 2022 GIUGNO 2022
APPROVAZIONE PRESENTAZIONE APPROVAZIONE ADOZIONE APPROVAZIONE
' " ' ‘e )
POTENZIAMENTO TAX LEGGE ANNUALE DELLA RIFORMA PUBBLICO [ =}
COMPLIANCE CONCORRENZA IMPIEGO IDROGEOLOGICO
2022 (piani di sviluppo
energia elettrica) L lelesn Decreta legge
Allegati p. 363 Leage Allegati p, 353 P 147 6 allegati p, 1126
e, 5T e allgot! p 358
MISSIONE 1 MISSIONE 2 MISSICNE &
RIFORMA
ABILITANTE # @)
51422 E ABBINATI
Entra giugne 2022 &
Approvaziona entro Decretl legislativi indicata l'entrata in
ta fine del 2023 entro giugno 2023 vigore della “normativa
secondaria®
DICEMBRE 2023 MARZO 2024 GIUGNO 2024 MARZO 2026
APPROVAZIONE APPROVAZIONE PRESENTAZIONE PRESENTAZIONE APPROVAZIONE
' ! ‘e e ‘g™
ORDINAMENTO PROFES- SEMPLIFICAZIONE LEGGE ANNUALE DIGITALIZZAZIONE COMPLETAMENTC FEDE-
SIONALE GUIDE TURISTI- LN 2 DOCUMENTI PORTUALI RALISMO FISCALE
CHE ONSHORE E OFFSHORE
Legge Legge Leage Legge Leage

P13 eallegati p 827

MISEIONE 1

5.0
@5.2087

P T80 0 allegin . K042

MISSIONE 2

Pp. 7577 o allegati p 351

FIFORMA
ABILITANTE

Approvazione entro
Ia fine del 2025

33
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@ affegato o 6097

MISSIONE 3

&

ec.europa.eu

2 184 & allegati p 1765

MISSIONE 4

&

B 184 e allegati p. 1766

MISSIONE &

&

DICEMBRE 2022 MARZO 2023 GIUGNO 2023 SETTEMBRE 2023 | DICEMBRE 2023
APPROVAZIONE APPROVAZIONE PRESENTAZIONE APPROVAZIONE APPROVAZIONE
Fa o Fa Fa et
i RETE IRCSS ANZIANI HON LEGGE ANNUALE DELLA R
AUTOSUFFICIENT CONCORRENZA 2023 INDUSTRIALE UMANE PA
Decreto legislative 9 4 ) adak IL”?‘ - Legge
2280 allegati . 2428 0 2026 o allogati pp e ‘COLLEGATO. _ Alogeri s 356
21800209 . 7577 0 allégai p 248 £ W2 e alfegoti p 658
TEERIA: MISSIONE & MISSIONE S MISSIONE 1 MISSIONE 1
P RIFORMA
& ABILITANTE
LAVORI
PARLAMENTAR
IN CORSO
ALTRI
Li entazi
ELEMENT! . el aisegne
Decreti legislativi Approvazione entro legge avverra dopo
entra marzo 2024 1 fine del 2024 la consultazione

MISURA

TIPOLOGIA

LAVORI
PARLAMENTARI
IN CORSO

ALTRI
ELEMENTI

pubblica che sard
aviviata entro il 2021

TERMINE NON INDICATO

FAMILY ACT DEL CONSU-
TORI SOCIAL MO DEL SUOLO
Legge delega Legge Legge
i 7879 i 79-80 PR 780
RIFORMA RIFORMA R
DI ACCOMPAGNAMENTO Dl ACCoM ! Bl ACC
5.86
Casal £ ABBINATI S, 1131
34
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A A / it I ;__4 ;
focus giovani, parita digene
nuovo ruolo degli Entitocali
_vediamo cosa prevede il PNI

>

2 [ molto intereseante quanto
detto da Angelo Moretti,
Dresidente della Rete dei
Comuni del Welcome, a
propogito di PNRR: “Se

vincono i migliori, perdiamo




GIOVANI | E una delle tre “priorita
trasversali’’ del PNRR. Le misure previste
dal Piano sono molteplici, principalmente
per creare lavoro. Riportiamo le plu
significative per i territori

~ INVESTIMENTO/INTERVENTO

OBIETTIVI

ASSUNZIONI NELLA P.A.

Personale a tempo determinato per
I"implementazione del PNRR (M1-C1-
12.1)

9 (sovvenzioni) di cui:
2021: 1
2022: 4
2023: 4

Reclutamento di personale a tempo
determinato  che  lavorera  per
I’implementazione del PNRR

Percorsi di reclutamento  dedicati  ai
giovani dotati di elevate qualifiche
(nell’ambito della Riforma “Accesso e
reclutamento™, M1-C1-R.2.1)

Inserire giovanmi altamente qualificati
(dottorati, master, esperienza
internazionale) nelle amministrazioni
con percorsi rapidi, affiancati da una
formazione ad hoc, entro il 2021.

PROFESSIONALE

Sviluppo del sistema di formazione
professionale terziaria (I'TS) (M4-C1-
1.5)

1.500 (sovvenzioni) di
cui:

2022: 380

2023: 750

2024: 200

2025: 100

2026: 70

Incrementare il numero degli attuali
iseriti  a  percorsi  [TS  (18.750
frequentanti e  5.250  diplomati
all’anno) almeno del 100 per cento tra
il 2021 ed il 2025

ISTRUZIONE E FORMAZIONE

Riduzione dei divari territoriali nel
primo e secondo ciclo delle superiori
(M4-C1-11.4)

1.500 (sovvenzioni) di
cut:

2021: 400

2022: 460

2023: 510

2024: 130

A questi si aggiungono
750 mln PON ¢ 240 mln
da 1. bilancio 2021.

Tra il 2021 ed il 2024 garantire un
livello adeguato di competenze ad
almeno un milione di studenti all’anno
(per 4 anni), anche per mezzo dello
sviluppo di un portale nazionale
formativo unico

TURISMO

Sezione Speciale Turismo del Fondo
Centrale di Garanzia per facilitare
l'accesso al credito per i giovani che
intendono avviare una propria attivita
(all’interno  dell’investimento  *Fondi
integrati per la competitivita delle
imprese turistiche” M1-C3-1.4.2)

358 (prestiti) di cui:
2021: 100

2022: 58

2023: 100

2024: 50

2025: 50

Almeno 1600 imprese turistiche
sostenute dal fondo di garanzia per le
PMI

START-UP E VENTURE CAPITAL

Supporto a imprese start-up e venture
capital attive nella transizione ccologica
(M2-C2-15.4)

250 (prestiti) di cui:
2021: 0
2022: 30
2023: 50
2024: 50
2025: 50
2026: 50

L’investimento si articolera dal 2021 al
2026 ¢ potrebbe avere un impatto,
diretto o indiretto, su circa 350-400
start-up
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PARITA DI GEN ERE | E la seconda priorita
(laterza eil Sud) trasversale al PNRR.
Le misure del Piano promuovono una

maggiore partecipazione femminile al

Martedi 3 Agosto 2021

2

| ANNA GANDOLFI

popalidella Cargna fan di-
<< versh traffici col ledeschi e
come gente Industriosa si
partono dal loro pacse in gran ou-
e, et vantio procaceiasi i viver
in Tunchi lontanissimi._a. Nel 1866
In starico facopo Valvasone di Ma-
nlago deserive | cramars, vendiior
pellegrin, Tessutl di lino, bl
sculpili, spezie recupesatea Vs
ﬁmmuuum.lmummuum.quwd.
issare in spalla (I erama, appunto)
di chilometri a stagione
pledl oacavallo, Agricol-
e, comm
s Carots ¢ 0o T
Festrem nond del Friull
0 A, inghest, o g o
mare con la hoteghéta vingglante
gnavano talleri ¢ zecchinl - &
cchi - ¢ net secoli hanno
vivenzadei villag-

monagia é massiva. E
allora ¢ chi leata di siconinciae
dalla lezione di ehi partiva ma pol
tormava perché qui era la sua casa
borghi per

per maneanza i alfer.
tefania Marcoccio ¢ presi-

Non siamo soli

Le donne della Carnia:
«Non molliamo, qui ¢ casa»

dente di una coop per o sviluppo so-
cinle che s chiama proprio come g
ambulanti estremi, Cramars. La se-
de &a Talmezzo, cuare della Camia,
urei nord-occidentule dela provin
el d Udine.

Fotografia della crisi

Marcoecio ha due certezze. Prima.

«le potenziali, Jontani dalle me
tropall, ve la pandeml e ha
mostruie meglio. P natura, pii

rupporti di vicinatos Secando: «La
wfidaé faresi che of siano anchod ser-
vizi, le opportunith di lvora. Ogei la
situazione & difflelle per rageiunie-
re Tospedale di Tolmerzo da Foml
Aval

Ma i fandi non arrivans
senonsi crede nelterritario. Fd éco-
si che in Carnia ha preso plede la
<L donne. Ly chiy:
ve shumo ol S¢ le done se
a0, 4

In
focale ¢ i risultali sono impielosi.

La Carnia é composta da 28 comu-
i s 200 chilometri quadrat! {parl
all'lntera provinca di Varese, o @

Qualtro sindache ¢ nove «vices,
imprenditrici e mamme
si metlono inrele (e in gioco)
per creare fiducia, lavoro
¢ combattere lo spopolamento

Una carovana di ir

per mol

tive
e allre valligiane:

si punla sul senso di comunila,

sulla solidarie

ui talenti

Le aziende rosa? 1127 per cento

quella di Livarno) vivono cirea

a5mila persone. «In tre anni, tra

2y, b popolacione lunml
i

ese di piceole dimensioni, come Co
meglians», Danne che lasciano. E

ancora emigrann. «la media ora re-
stadi zooabbandonlannul. Perché &

]
LA FOTO DI COPERTINA
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allarmuante? La scelta delle donne i
restare tumente (¢ nutural-

mente) collegata allincremento o al
decrementn della popolazione. Sen-
2 di loro vengono

aimmaginare ¢ a progetraren futn-
o nelle Terre alte del Friulis.
e, imprendiiricl, mamme

dell Empowerment femminile, con
un approceia inedito; lavariimo sul-
I psicologia, sulla forsa di comuni-
i, S Marcoceio, che i e ik
con le Istituziont (1) finanzamento
 dalla Reglone), 1 cooch girno

¢ per pudare i empatia per

fare rete, fiducia nel talento, dando
onsigli su come vivers unassoc-
ione, su came parlare in pubhlieo.
Tt percarsa s afflanca a Camia 2030,

Tobiestivo di stendere programmi
operativi. «Servizi per linfunzia,
connessiane web, mahilita. Servona

tante cose e tante cose maneano. Ma
ol vogtkmo dire: cf stame), ¢l pro-

(ri)Visto ®

i PAOLO BALDINI gy

visman, conclude Ia presidente del-
Tacoap, che a 48anni ¢l stessa ote
stimoniabs, vista ?

Come Stefania, le sindache della
Cania: quatro, 13 contando le vice,
Senza steccari paliricl, consapevoll
che guidare un pocse it
molti aneri & pochi onark, diventang
esenplo, Sands Romanin hi 71 an

Film kaico, assorto, original

i H danne, Laccahadora dl Frrico

mercato del lavoro. Eccone alcune
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dre. &1

fotoh

i spirar
| Murgia. Una rifiessione sue radicl,
fnea ot confine tra Aldila e Aldiqua. Ne: primi

i ex maestra e dirigente scolastica,
amministrs Farni Avoltri, 532 abi-
tantl, 88§ metrl di quota, -13a bam.
hina - rioorda - mi sann trasterita a
Udine in cullegio: cra Funic modo
e Ineguentane le scuole medic, £
nitl gli studi, ho dato la disponibilit
altrasferimenti per Tinsegnamento:
wwlevo confrontammi eon realté pii
amie del mio pacsinos, Perb, «Pe-
i lentiavo appena potevon, Nel
201 8 Gatidlida e vinee: \bleso L

noela

3

a3 malat nal una fine senza solfferenze. Les
stessa stuments del destin con sensih colpa

-
BUONE NOTIZLE
SECONDO AANA

‘#NelluTempesta

wserifto <A che
sarride aflo pioggio,
v uliinamente Annea
# termrizzata dal iemporale ¢
quinli dallu pioggia, Ogni vol-
In che toni ¢ lampi accendons
lo A, con
pfmmil paut, cerea i niiei oc-
chi per chiedere aiuto, Listinm
i papit, nial abbastoiza po
dlre, mi spingrrehbe o vispar-
miarle quellesperienza, ma poi
ricordo che ogamo di nol b
hisugna di qualcnno aceanto
exwere salvato «nellas fem-
pextu e non sclallios tempesio.

[t

qualcasa per Fornir. Oggi é anche
tarnata a viverel, ¢ dice: «La solida-
et & quotldianiti. Qui tuttl si co-
noscon, le relazioni sono preziose:
un punto di forz davalarizzares. Le
i £cu Enrica Gomano, classe 1976,
una passione per 1a politica nara in
famisglia, alla guida di Prato Carnica
che nel quadro degll wahbandoni»

Picvoli o

merl il sudo lene. «Le donne

Tra Comune ¢ associazioni del lerritorio

Turismo inclusivo e accogliente, il Patto di Volterra

devono prendersi cura delle donne.
Solo cosi il legame con il luogoin cul
viveno diventa indissolubiles.

Politica e impresa
Con 14226 eurolordi, I reddito an-

nuo procapite dellarea & il piithasso
dimure le mmm alpine. Ma qual-

i PAOLAD'AMICO carcare, rrrands A lavorativa che fuori regione. oIl biologie non
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el turlsmo. G d s via via cresclite, | sale perrise labbassaminto della retta per | t3annl, che o da oz,
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accoglenta con| partaton didisabilis pat friendly tra  pil ambti Nan conoscevn nessitne, eppare ho
ot Elafs [E istitutl, Quandola legge Basaglia, 43 anni fa ne. deciso che era il posto giustos. D
tora i ceent Cor pali et festhval o ,, dietro al bancone sl vendono medl-
& Trel a ek § campl ma cine, st ascolta, s presidia, Altra le-
G Un grande Part atiith  anche shone defla panderiv, L i
vorativa a tuts g elfetti io ha voluto direfa Eunacitidl i
Pariamenta 3 torr, paazziele: 1a comunits, pub fare
Zan, <hiatisce Viola g ilpanching, L differenza aella scel di vivere o
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OBIETTIVI

ASSUNZIONI E
NELLA P.A.

LAVORO

Riforma “Accesso e reclutamento™

(M1-C1-R.2.1)

Si stima che i nuovi meccanismi di
reclutamento del personale possano
contribuire al riequilibrio di genere
nell’ambito della PA.

Nell’ambito  delle modifiche alla
disciplina della dirigenza si prevede di
attuare azioni mirate per
incoraggiare le donne ad acquisire le

compelenze  necessaric per e
promozioni € a ricoprire ruoli pin

manageriali, al fine di colmare il
divario di genere nelle posizioni
manageriali di alto livello.

Competenze c
amministrativa
(M1-C1-1.2.3)

capacita

490 (sovvenzioni)

di cui:
2021: 29,9
2022: 85
2023: 110
2024: 110
2025: 100
2026: 55

Nell’ambito  degli  investimenti  in
formazione, attraverso un programma
di Massive Open Online Courses
(MOOC) su competenze chiave,
saranno obbligatori alcuni  moduli,
come Etica, Competenze digitali o
Empowerment delle donne.

TURISMO E CULTURA

Potenziamento e Ammodernamento
dell’offerta turistica e culturale
(M1-C3)

11 Piano stima che 1l potenziamento dei
servizi turistici e culturali previsti dalla
Missione 1 possano  generare
significative ricadute occupazionali su
settori a forte presenza femminile
come quello  alberghicro, della
ristorazione, delle attivita culturali.

EDILIZIA ABITATIVA

Investimenti in  Fcobonus e
Sismabonus fino al 110 per cento per
l'efficienza energetica e la sicurezza
degli edifici

(M2-C3-1.2.1)

13.950 (sovvenzioni)

1. estensione del superbonus al 110 per
cento agli IACP ¢ stimata come misura
di confrasto alle diseguaglianze di
genere posto che la carenza abitativa si
riflette differentemente su uomini e
donne per via del diverso ruolo
familiare loro attribuito e del fatto che
la maggior parte delle famiglie
monoparentali sono affidate a donne.

SALUTE

Case della Comunita e presa in
carico della persona
(M6-C1-L.1)

2.000 {prestiti)

L’investimento per la Casa della
comunita intende invece fornire servizi
dedicati alla tutela della donna, del
bambino ¢ dei nuclei familiari
(Consultori).
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ENTILOCALI | Le prossime sei pagine
riportano le tabelle che danno agli Enti
un quadro generale del loro ruolo nella

gestione e attuazione del PNRR

MISSIONE 2 COMPONENTE INVESTIMENTO RISORSE

Investimento 1.1: Realizzazione nuovi impianti di gestione rifiuti e
ammodernamento di impianti esistenti (1,50 miliardi). Investimenti
finalizzati al “miglioramento della rete di raccolta differenziata dei &
rifiuti  wbani, alla  realizzazione di  nuovi impianti  di
trattamento/riciclaggio di rifiuti”. Si specifica che “circa il 60% dei
progetti si focalizzera sui comuni del Centro-Sud Italia™.
Investimento 1.2: Progetti “faro™ di economia circolare (0.60
miliardi). Interventi volti a “potenziare la rete di raccolta differenziata 0.6
¢ degli impianti di trattamento/riciclo™

Investimento 3.1: Isole wverdi (020 miliardi). Investimenti

RIVOLUZIONE VERDE E|[M2C1 - ECONOMIA CIRCOLARE
TRANSIZIONE ECOLOGICA E AGRICOLTURA SOSTENIBILE

“concentrati su 19 piccole isole, che faranno da “laboratorio™ per lo 0,2

sviluppo di modelli "100% green" € auto-sufficienti”.

Investimento 3.2: Green communities (0,14 miliardi). Investimenti 0.14
MISSIONE 2 COMPONENTE INVESTIMENTO RISORSE

per favorire “la nascita e la crescita di comunita locali, anche tra loro
coordinate ¢/o associate (le Green communities), attraverso il supporto
all’elaborazione. il finanziamento e la realizzazione di piani di
sviluppo sostenibili dal punto di vista energetico. ambientale.
economico ¢ sociale™,

Investimento 1.2: Promozione rinnovabili per le comunita
energetiche ¢ l'auto-consumo (2,20 miliardi). L’investimento punta
alla realizzazione di impianti di produzione di energia rinnovabile in
piccoli  centri:  “L'investimento, infatti, individua Pubbliche |2.2
Amministrazioni, famiglic ¢ microimprese in Comuni con meno di
5.000 abitanti, sostenendo cosi l'economia dei piccoli Comuni, spesso
a rischio di spopolamento, ¢ rafforzando la coesione sociale™

Investimento 4.1: Rafforzamento mobilita ciclistica (0.60 miliardi).
La misura prevede la realizzazione di circa 570 km di piste ciclabili 0.6
urbane e metropolitane e di circa 1.230 km di piste ciclabili turistiche.

M2C2: ENERGIA
RINNOVABILE, IDROGENO, RETE | Investimento 4.2: Sviluppo trasporto rapido di massa (3,60 miliardi).
E TRANSIZIONE ENERGETICA E |La misura prevede la realizzazione di 240 km di rete attrezzata per le
MOBILITA’ SOSTENIBILE infrastrutture del trasporto rapido di massa suddivise in metro (11 km).
tram (85 km). filovie (120 km), funivie (15 km). 11 focus
dell’intervento sard principalmente sulle arec metropolitane delle
maggiori citta italiane.

2
(=3}

Investimento 4.3: Sviluppo infrastrutture di ricarica elettrica (0,75
miliardi). 7.500 punti di ricarica rapida in autostrada e 13.755 in centri 0,74
urbani.

Investimento 4.4: Rinnovo flotte bus, tremi verdi (3,64 mihardi). “E’
previsto Iacquisto entro il 2026 di circa 3.360 bus a basse emissioni.
Circa un terzo delle risorse sono destinate alle principali citta italiane™. 3.64

AR
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MISSIONE 2

COMPONENTE

INVESTIMENTO

RISORSE

M2C3: EFFICIENZA ENERGETICA
E RIQUALIFICAZIONE DEGLI

EDIFICI

Investimento 1.1: Piano di sostituzione di edifici scolastici e di
riqualificazione energetica (0.80 miliardi). “Il piano mira ad
intervenire su circa 193 edifici scolastici, per un totale di oltre 410
mila mq”

Investimento 2.1: Ecobonus e Sismabonus fino al 110% per
I'efficienza energetica e la sicurezza degli edifici (13.81 miliardi).

13,95

M2C4: TUTELA DEL TERRITORIO
E DELLA RISORSA IDRICA

Investimento 2.1: Misure per la gestione del rischio di alluvione e per
la riduzione del rischie idrogeologico (2,49 miliardi). “Nelle aree
colpite da calamita saranno effettuati interventi di ripristino di
strutture ¢ infrastrutture pubbliche danneggiate, nonché interventi di
197 riduzione del rischio residuo, finalizzato alla tutela dell'incolumita
pubblica ¢ privata, in linea con la programmazione ¢ gli strumenti di
pianificazione esistenti”,

2,49

Investimento 2.2: Interventi per la resilienza, la valorizzazione del
territorio ¢ l'efficienza energetica dei Comuni (6,00 miliardi).
“Lrinvestimento aumenterd la resilienza del territorio attraverso un
insieme eterogeneo di interventi (di portata piccola ¢ media) da
effettuare nelle aree urbane. 1 lavori riguarderanno la messa in
sicurezza del territorio. la sicurezza ¢ 'adeguamento degh edifici,
I"efficienza energetica e 1 sistemi di illuminazione pubblica™.

Investimento 3.1: Tutela e valorizzazione del verde urbano ed
extraurbano (0,33 miliardi). “Si prevedono una serie di azioni rivolte
principalmente alle 14 citta metropolitane, ormai sempre pill esposte a
problemi legati all'inquinamento  atmosferico, all'impatto  dei
cambiamenti climatici ¢ alla perdita di biodiversita. con evidenti
effetti negativi sul benessere ¢ sulla salute dei cittadini. La misura
include lo sviluppo di boschi urbani ¢ periurbani. piantando almeno
6,6 milioni di alberi” (p.198).

0.33

MISSIONE 2

COMPONENTE

INVESTIMENTO

RISORSE

Investimento 3.4: Bonifica dei siti orfam (0,30 miliardi). Intervent di
bonifica di aree industriali dismesse.

0.5

Investimento 4.1: Investimenti in infrastrutture idriche primarie per la
sicurezza  dell'approvvigionamento  idrico (2,00  miliardi).
“investimenti in 75 progetti di manutenzione straordinaria e nel
potenziamento e completamento delle infrastrutture di derivazione,
stoccaggio ¢ fornitura primaria™ (p.201).

Investimento 4.2: Riduzione delle perdite nelle reti di distribuzione
dell'acqua, compresa la digitalizzazione ¢ il monitoraggio delle reti
(0.90 miliardi)

0.9

Investimento 4.4: Investimenti in fognatura ¢ depurazione (0,60
miliardi).

0.6

Totale Missi 2

40,79
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MISSIONE 4

COMPONENTE

INVESTIMENTO

RISORSE

MISSIONE 5

COMPONENTE

INVESTIMENTO

RISORSE

ISTRUZIONE E RICERCA

Investimento 1.1: Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi
di educazione ¢ cura per la prima infanzia (4,60 miliardi). La misura
consentira la creazione di circa 228.000 posti. L’intervento verra
gestito  dal  Ministero  dell’lstruzione, in  collaborazione con il
Dipartimento delle Politiche per la Famiglia della Presidenza del
Consiglio dei Ministri e il Ministro dell’interno, e verra realizzato
mediante il coinvolgimento diretto dei Comuni che accederanno alle
procedure selettive ¢ condurranno la fase della realizzazione ¢
gestione delle opere.

46

M4C1 - POTENZIAMENTO
DELL’OFFERTA DEI SERVIZI DI
ISTRUZIONE: DAGLI ASILI NIDO
ALLE UNIVERSITA

Investimento 1.2: Piano di estensione del tempo pieno e mense (0,96
miliardi). “Con questo progetto si persegue 1’attuazione graduale del
tempo pieno, anche attraverso la costruzione o la ristrutturazione degli
spazi delle mense per un totale di circa 1.000 edifici entro il 2026. 11
piano ¢ gestito dal Ministero dell’Istruzione ed ¢ attuato, quanto alla
costruzione ¢ riqualificazione delle mense ¢ palestre, dagli Enti locali
proprietari dei relativi edifici”

0.96

M4C1 - POTENZIAMENTO
DELL’OFFERTA DEI SERVIZI DI
ISTRUZIONE: DAGLI ASILI NIDO
ALLE UNIVERSITA

Investimento 1.3: Potenziamento infrastrutture per lo sport a scuola
(0,30 miliardi). “L obiettivo & quello di potenziare le infrastrutture per
lo sport ¢ favorire le attivita sportive a cominciare dalle prime classi
delle scuole primarie™ (p.233). Il piano mira a costruire o adeguare
strutturalmente circa 400 edifici da destinare a palestre o strutture
sportive, Il piano ¢ gestito dal Ministero dell'Istruzione in
collaborazione con il Dipartimento per lo sport ed ¢ attuato, quanto
alla costruzione e riqualificazione delle 235 palestre, direttamente
dagli enti locali proprietari dei relativi edifici, sulla base di linee guida
e di un Comitato nazionale che ne possa garantire la qualita tecnica
dei progetti.

0.3

Investimento 3.2: Scuola 4.0: scuole innovative, cablaggio, nuove
aule didattiche ¢ laboratori (2,10 miliardi). “L’attuazione di questo
investimento sard a carico del Ministero dell’Istruzione™.

2.1

INCLUSIONE E COESIONE

MS5C2: INFRASTRUTTURE
SOCIALI, FAMIGLIE, COMUNITA
E TERZO SETTORE

Investimento 1.1: Sostegno alle persone vulnerabili ¢ prevenzione
dell”istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti (0,50
miliardi). L investimento si articola in quattro possibili categorie di
interventi da realizzare da parte dei Comuni, singoli o in associazione
(Ambiti sociali territoriali), quali: (i) interventi finalizzati a sostenere
le capacita genitoriali ¢ a supportare le famiglie ¢ i bambini in
condizioni di vulnerabilita: (ii) interventi per una vita autonoma e per
la deistituzionalizzazione delle persone anziane, in particolare non
autosufficienti: (ii1) interventi per rafforzare 1 servizi sociali a
domicilio per garantire la dimissione anticipata ¢ prevenire il ricovero
in ospedale; (iv) interventi per rafforzare i servizi sociali attraverso
I'introduzione di meccanismi di condivisione e supervisione per gh
assistenti sociali. Il progetto sard coordinato dal Ministero del Lavoro
¢ delle Politiche Sociali. che pubblicherda un avviso non competitivo
dedicato ai comuni singoli o in associazione.

Investimento 1.2: Percorsi di autonomia per persone con disabilita
(0,50 miliardi). Gli interventi saranno centrati sull'aumento dei servizi
di assistenza domiciliare e sul supporto delle persone con disabilita
per consentire loro di raggiungere una maggiore qualita della vita
rinnovando gli spazi domestici in base alle loro esigenze
specifiche.276 sviluppando soluzioni domestiche ¢ trovando nuove
aree anche tramite 1’assegnazione di proprieta immobiliari confiscate
alle organizzazioni criminali. Il progetto sard realizzato dai Comuni.
singoli o in associazione (Ambiti sociali territoriali), coordinati dal
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ¢ in collaborazione con
le Regioni.

Investimento 1.3: Housing temporanco ¢ stazioni di posta (0.45
miliardi). L investimento si articola in due categorie di interventi: (i)
Housing temporaneo, in cui i Comuni. singoli o in associazione.
metteranno a disposizione appartamenti per singoli. piccoli gruppi o
famiglic fino a 24 mesi ¢ attiveranno progetti personalizzati per
singola persona/famiglia al fine di attuare programmi di sviluppe della
crescita_personale e aiutarli a raggiungere un maggiore grado di

0.45

Investimento 3.3: Piano di messa in sicurezza ¢ riqualificazione
dell’edilizia scolastica (3,90 miliardi). L’investimento prevede la
messa in sicurezza di una parte degli edifici scolastici, favorendo
anche una progressiva riduzione dei consumi energetici ¢ quindi anche
conftribuire al processo di recupero climatico. Il Ministero
dell’Istruzione gestird il processo di autorizzazione, monitoraggio ¢
rendicontazione fattuale ¢ finanziaria di tutti gli interventi. La
realizzazione degli interventi e delle opere avverra sotto la
responsabilita degli Enti Locali proprictari degli edifici scolastici
pubblici. II piano di riqualificazione proposto mira a ristrutturare una
superficie complessiva di 2.400.000,00 mgq. degli edifici scolastici.

i
o
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Totale Missione 4
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autonomia; (ii) Stazioni di posta, ovvero centri che offriranno, oltre a
un'accoglienza notturna limitata, ulteriori servizi quali servizi sanitari,
ristorazione, orientamento al lavoro, distribuzione di beni alimentarli
ece.

Investimento 2.1: Investimenti in progetti di rigenerazione urbana,
volti a ridurre situazioni di emarginazione ¢ degrado sociale (3.30
miliardi). L’investimento ¢ finalizzato a fornire ai Comuni (con
popolazione superiore ai 15.000 abitanti) contributi per investimenti
nella rigenerazione urbana, al fine di ridurre le situazioni di
emarginazione ¢ degrado sociale nonché di migliorare la qualita del
decoro urbano oltre che del contesto sociale ¢ ambientale. Questo
obiettivo pud essere raggiunto attraverso la stabilita delle regole di
finanza pubblica ¢ i contributi diretti agli investimenti (p.278).

fald
(4]

Investimento 2.2: Piani Urbani Integrati (2.92 miliardi). L intervento
Piani urbani integrati ¢ dedicato alle periferie delle Citta
Metropolitane ¢ prevede una pianificazione urbanistica partecipata,
con l'obiettivo di trasformare territori vulnerabili in citta smart ¢
sostenibili. limitando il consumo di suolo edificabile. Nelle aree
metropolitane si potranno realizzare sinergie di pianificazione tra il
Comune “principale” ed 1 Comuni limitrofi pidt piccoli con "obicttivo
di ricucire tessuto urbano ed extra-urbano. colmando deficit
infrastrutturali ¢ di mobilita.

245
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Investimento 2.3: Programma innovativo della qualita dell’abitare
(2,80 miliardi). L investimento si articola in due linee di interventi. da
realizzare senza consumo di nuovo suolo: (i) riqualificazione e
aumento dell'housing sociale, ristrutturazione e rigenerazione della
qualita urbana, miglioramento dell'accessibiliti ¢ della sicurczza,
mitigazione della carenza abitativa e aumento della qualita ambientale,
utilizzo di modelli ¢ strumenti innovativi per la gestione, l'inclusione ¢
il benessere urbano: (ii) interventi sull’edilizia residenziale pubblica
ad alto impatto strategico sul territorio nazionale. La selezione delle
proposte di finanziamento avverra attraverso indicatori volti a valutare
I'impatto  ambientale, sociale, culturale, urbano-territoriale,
economico-finanziario e tecnologico-processuale dei progetti.

28

MISSIONE 5

COMPONENTE

INVESTIMENTO

RISORSE

Investimento 3.1 Sport ¢ inclusione sociale (0,70 miliardi).
L’investimento ¢ finalizzato a favorire il recupero delle aree urbane
puntando sugli impianti sportivi ¢ la realizzazione di parchi urbani
attrezzati, al fine di favorire l'inclusione ¢ l'integrazione sociale,
soprattutto nelle zone pit degradate e con particolare attenzione alle
persone svantaggiate. L implementazione del progetto si articola in tre
fasi: (i) analisi preliminari ¢ azioni necessarie per preparare al meglio
gli appalti pubblici. come l'identificazione e 'analisi di base; (ii) fase
di avvio e realizzazione dei progetti selezionati; (iii) monitoraggio e
verifica del livello di implementazione dei progetti, al fine di
individuare quelli piu efficaci da promuovere ¢ replicare.

0.7

PER LA
TERRITORIALE

M5C3: INTERVENTI SPECIALI
COESIONE

Investimento 1.1: Strategia nazionale per le aree interne (0.83
miliardi). Il supporto del PNRR si articola nelle seguenti due linee di
intervento:

- Potenziamento servizi e infrastrutture sociali di comunita;
L attuazione prevede [I'incremento dei fondi sotto forma di
trasferimenti  destinati  alle autorita locali per la realizzazione
d’infrastrutture  sociali che possano servire ad incrementare
I"erogazione di servizi sul territorio.

- Servizi  sanitari  di  prossimitd.  L’attuazione  consiste
nell’assegnazione di risorse finanziarie pubbliche per incentivare i
privati a investire nell’adeguamento delle farmacie al fine di
rafforzame il ruolo di erogatori di servizi sanitari.

0,83

Investimento 1.2: Valorizzazione beni confiscati alle mafie (0,30
miliardi). La misura prevede la riqualificazione ¢ valorizzazione di
almeno 200 beni confiscati alla criminalitd organizzata per il
potenziamento del social housing. la rigenerazione urbana ¢ il
rafforzamento dei servizi pubblici di prossimita, il potenziamento dei
servizi socio-culturali a favore delle giovani ¢ "aumento delle
opportunita di lavoro.

Investimento 1.4: Interventi per Zone Economiche Speciali (0.63
miliardi). Gli investimenti infrastrutturali proposti per il finanziamento
del PNRR mirano ad assicurare un adeguato sviluppo dei collegamenti
delle aree ZES con la rete nazionale dei trasporti, ed in particolare con
le reti Trans Europee (TEN-T), al fine di rendere efficace I"attuazione
delle ZES.

Totale Missione 5

12,46

MISSIONE 6

COMPONENTE

INVESTIMENTO

RISORSE

NB: Le tabelle delle sei
pagine sono state redatte
dalla Fondazione IFEL e
parzialmente rialaborate dal
Servizio Studi della Camera
sulla base del testo del PNRR
presentato in Aula dal Presi-
dente del Consiglio il 26 e 27
aprile 2021
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SALUTE

Investimento 1: Case della Comunita e presa in carico della persona
(2,00 miliardi). La Casa della Comunita sara una struttura fisica in cui
operera un team multidisciplinare di medici di medicina generale,
pediatri di libera scelta. medici specialistici, infermieri di comunita,
altri professionisti della salute ¢ potra ospitare anche assistenti sociali

Totale Missione 6

IMontagneItahadomanl
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LEGGE DI ATTUAZIONE | E entrato in vigore

il7 novembre 2021, it Decreto-legge 152

del 6 novembre 2021, con le “Disposizior
urgenti per Pattuazione del PNRR
prevenzione delle infiltrazioni mafios
Vediamo le principali misure di intere
dei territoriedegliEntilo

Articolo 1
(Coniributi e credito d’impeosta per le imprese furistiche)

L'articolo 1 attribuisce alle imprese del settore turistico, ricettivo e
fieristico-congressuale un credito di imposta e un contributo a fondo
perduto a fronte di specifiche spese sostenule per interventi in materia
edilizia e per la digitalizzazione d’impresa.

Il credito d*imposta spetta fino all’80 per cento delle spese sostenute,
mentre il contributo é attribuito fino al 50 per cento delle spese per
detti interventi, un importo massimo di 40.000 euro (eventualmente
innalzabile, in presenza di specifiche condizioni). Per le spese non coperte
dagli incentivi € possibile fruire di un finanziamento a tasso agevolato.

Le norme aliresi contengono una diseiplina transitoria per 1l passaggio dal
credito di imposta per la riqualificazione delle strutture turistico
alberghiere al nuove incentivo.

Per gli interventi non coperti dal credito di imposta ¢ dal contributo a fondo
perduto é previsto I'intervento di un finanziamento agevolato.

Articolo 8
(Fondo ripresa resilienza Italia)

[’articolo 8 prevede la costituzione di un Fondoe di fondi denominato
“Fondo Ripresa Resilienza Italia™ per I'attuazione -nell’ambito del Piano
nazionale di ripresa e resilienza - delle linee progettuali Piani urbani
integrati - Fondo dei Fondi della BET - M5C2, intervento 2.2 b) ¢ Sviluppo
e resilienza delle imprese del settore turistico (Fondo dei Fondi BEI) -
MIC3 intervento 4.2.3. Lo Stato italiano sara quotista unico del Fondo
gestito dalla BEL

La dotazione del fondo & pari a 772 milioni. di cui 272 per 1 piani urbani
integrati ¢ 500 per 1l settore del turismo.
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Articolo 9, commi 14-18
(Realizzazione della riforma 1.15 del PNRR “Sistema unico di
abilita economico-patrimoniale per le PA™)

3, commi da 14 a 17, mterviene in ordine alla realizzazione
'ma 1,15 del PNRR denomunata “Dotare le pubbliche
zioni italiane di un sistema unico di contabiliti economico-

Setter Board (comma 15). Stabilisce altresi che le proposte
i ¢ gli standard contabili sono trasmesse, per 1l parere, alla

della Struttura di governance (comma 17). Il comma 18, infine,
osizioni finanziarie.

(Risorse idriche)

16 reca norme in materia di risorse idriche, novellando a tal
provvedimenti.

a l'articolo 154 del codice dell'ambiente in materia di tariffa del
integrato, prevedendo che nella determinazione dei canoni
- oltre a1 costi gia previstt - anche dei costi

i il nuove comma 3-his, al fine di prevedere che, con decreto,
] 1 criteri per incentivare 1'uso sostenibile dell’acqua in
per sostenere l'uso del sistema comune di gestione delle
~—wwise  idriche (SIGRIAN) per wusi amgui colletivi e di
approvvigionamento (comma 1).

Il comma 2 novella I'articolo 7 del D.L. n. 133 del 2014 prevendo che il
Piano degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologice sia
adottato - anche per stralei - con uno o pil deercti del Ministro della
transizione ecologica, previa intesa con 1 President delle regiom e delle
province autonome interessate agli interventi ammessi a finanziamento nei
rispettivi territori, a valere sulle risorse del Ministero della transizione
ccologica; sostituisce poi il riferimento allo strumento dell'accordo di
programma con quello al previsto Piano.

Il comma 3 novella l'articolo 36-fer, comma 3, del D.L. n. 77 del 2021
in tema di misure di semplificazione e accelerazione per il contrasto del
dissesto idrogeologico, prevedendo che 1 commissari di Governo per 1l
contrasto  del dissesto idrogeologico promuovano e  adottino
prionitariamente le misure previste, anche in coerenza con la valutazione del

rosegue a pagina 52 e s ; ; 7 Egds =y

lp g pag ] rischio a livello nazionale di cui all’articolo 6 della decisione n.
1313/2013/UE del Parlamento europeo e del Consiglio sul meccanismo

. SN unionale di protezione civile nonché del prineipio di non arrecare un

danno significativo.
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Articolo 20
(Interventi comunali in materia di efficientamento energetico,
rigenerazione urbana, mobilila sostenibile e messa in sicurezza degli
edifici e valorizzazione del territorio)

L’articolo 20 mtroduce alcune norme relative all’attribuzione di contributi
statali ai comuni, in materia di efficientamento energetico. mobilita
sostenibile, rigenerazione urbana e messa in sicurezza e valorizzazione
del territorio. in considerazione delle necessita di utilizzare al meglio le
risorse del PNRR 1n tali ambiti.

In particolare, il comma 1, intervenendo con la tecnmica della novella,
modifica 'articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, nella parte in cu1
l'articolo in questione si occupa dei contributi, previsti dalla citata legge di
bilancio 2020, per gh anm 2020-2024, per la realizzazione di opere
pubbliche finalizzate:

a) all’efficientamento energetico;

b) alla mobilitd sostenibile e alla messa in sicurezza di scuole, edificl
comunali e patrimonio comunale nonché per Pabbattimento delle
barriere architettoniche.

Articolo 22
(Misure per agevolare la realizzazione degli interventi finangiati con
le risorse del PNRR volti a fronteggiare il rischio di alluvione
e il rischio idrogeologico)

L’articolo 22 disciplina 1’assegnazione delle risorse, pari a 800 milioni di
euro, previste dal PNRR per ['attuazione di nuovi interventi pubblici volti a
fronteggiare il rischio di alluvione e il rischio idrogeologico.

60 /[ [PIANO DI RIPRESA E RESILIENZA]

Articolo 21
(Piani infegrali)

L’articolo 21, 1 attuazione della linea progettuale “Piam Integrati — M5C2
— Investimento 2.2” nell’ambito del PNRR, al fine di favorire una migliore
mclusione sociale riducendo 1’emarginazione e le situazioni di degrado
sociale, promuovere la rigenerazione urbana e sostenere progetti legati alle
smart cities. dispone 1’assegnazione di risorse alle citta metropolitane per
un ammontare complessivo pari a 2.493,79 milioni di euro per il periodo
2022-2026 (comma 1); prevede che le risorse di cui al comma 1 sono
mtegrate, per gl anmi dal 2021 al 2024, con le nsorse del Piano nazionale
complementare di cui al D.1. n. 59/2021 (comma 2); definisce il criterio di
ripartizione delle nisorse tra le citta metropolitane m base all'indice di
vulnerabilitd sociale e territoriale (comma 3); prevede la costituzione
nell’ambito del “Fondo Ripresa Resilienza Italia” di cui all’art. 8 del
decreto in esame di una sezione con dotazione di 272 milioni di ewro per
I"attuazione della linea progettuale “Piani Integrati, BEI Fondo dei fondi —
M35C2 - Intervento 2.2b) del PNRR ¢ autorizza il cofinanziamento dei
progetti, con onerl a carico del bilancio del soggetti attuatori, mediante
stipula di mutui con BEIL, CEB, Cassa Depositi ¢ Prestiti S.p.A. ¢ sistema
bancario (comma 4); prevede che le citta metropolitane provvedono ad
mdividuare i progetti linanziabili all’interno della propria area urbana entro
120 giorni dalla data di entrata in vigore del decreto in esame (comma 5);
definisce 1 criter1 di ammissibilita dei progetti (commi 6 e 7); riconosce la
possibilita di partecipazione dei privati ai progetti nel limite massimo del 25
per cento, la presenza di start up di servizi pubblici e la co-progettazione
con il Terzo scttore (comma 8); reca disposizioni in materia di
wdentificazione dei progetti mntegrati mediante 1l CUP (codice unico di
progetto) e di presentazione dei progetti al Ministero dell’interno (comma
9); disciplina la procedura di assegnazione delle risorse (comma 10); detta
disposizioni per i1l monitoraggio dell’attuazione dei progetti (comma 11).

Articolo 24
(Progettazione di scuole innovative)

L'articolo 24 demanda al Mmistero dell'istruzione il compito di indire un
concorso di progettazione per la costruzione di scuole innovative dal
punto di vista architettonico e strutturale, altamente sostemibili e con il
massimo dell’efficienza energetica, melusive e in grado di garantire una
didattica basata su metodologie mnovative e una piena fruibilita degli
ambienti didattiei.

Ildecreto legge
152/2021 prevede
anche modifiche
alladisciplina
sulla Valutazione
Ambientale
Strategica.
Riguardano
prevalentemente
lariduzionedei
tempi nellefasi

di consultazione
e valutazione del
Rapporto
preliminare edel
Rapporto
ambientale
a45giorni
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_PERSONALE PER GLI ENTI TERRITORIALI |
Sono stati pubblicati il 30 novembre 2021

sul portale inPA gli avvisi per il confe A
di 1.000 incarichi a professionistiec *r% Mare. Il grande fom; per |

«

e ¢ “OMuUN; ¢ .
peraccompagnare leAmmini: ;- b Q(;ome 908tire tutty  orcumsnes

arr\ Y Orge ne Qfanno .000 professionisti ed esperti, destinati per il 40% alle Regioni del Sud e per il 60% al Cen-
l\/ando mOH.e N O » Nord, per tre anni supporteranno Regioni e Province autonome, che provvederanno ad
| . b) Qd e ,m Or_f, ocarne le attivita presso le amministrazioni del territorio (uffici regionali, amministrazioni
Diparti to della Funzi Pubbli a c , Qe anfe. 'munali e provinciali) per la gestione delle procedure piu critiche, dove si concentrano i
CEAIEETICHED Gl ia VNS08 & UDDIES ne Ocaupa? U{ L olli di bottiglia” locali. Ambiente, rifiuti, energie rinnovabili, edilizia e urbanistica, appalti,
‘f‘eCnici Q am A * ﬁcl frastrytture digitali: questi i principali settori delle procedure interessate dal sostegno,
seguici su: mm'@fraﬁ\/ . mente con i principali ambiti di intervento del Pnrr.
. , 1

inpA -, UNIONE EUROPEA ® | r,dOH' 8{ [um,'cino p QO”O ’,’ r I’as.egngzione gelle risc?rsef ciascuna Regione e Provincia agtonoma ha def‘jll'.]it'O‘, se.ntiti
Pk TR .. | FonoSueeE . er’goha[e / i entijlocali, un “Piano territoriale” con le procedure oggetto di supporto, le criticita e i

erent

Foredo Eueopeo 8 Sriuopo Reghonabe Siposains s o Ermineome . Tosiadosunts
i di bottiglia da affrontare, ma anche con la distribuzione dei professionisti ed esperti
,OVan,QQ 9 ) ~1ilivelli di governo, le modalita di attuazione dell'intervento, i tempi e i risultati attesi, in
,mo e - erenza con la struttura degli interventi Pnrr (milestone e target). Il successo del progetto
' ra valutato, in particolare, in funzione della riduzione dell’arretrato e del miglioramento
i tempi medi delle procedure a livello regionale.

Il progetto Bandieavvisi  Approfondimenti Area professionisti

Home / Bandi e awvisi

governance del progetto & affidata a 21 cabine di regia regionali, costituite da rappre-
CO”QU{Q l \tanti della Regione o Provincia autonoma e delle Anci e Upi territoriali, incaricate della
nZQ j nificazione, gestione e verifica delle attivita dei professionisti ed esperti. A Palazzo Vi-
f i, [inoltre, e istituito un Tavolo di coordinamento, che si & gia riunito sei volte, composto
appresentanti del Dipartimento Funzione pubbilica, Regioni, Anci e Upi con funzioni di
rizzo e verifica, incaricato, tra I'altro, della raccolta delle indicazioni dei pool territoriali
olli di bottiglia che richiedono interventi normativi o organizzativi di carattere generale
da segnalare alla cabina di regia del Pnrr.

Sono stati pubblicati il 30 novembre 2021 sul portale inPA gli avvisi per

il conferimento di 1.000 incarichi di collaborazione a professionisti ed
esperti per accompagnare le amministrazioni territoriali nelle semplifica-
zioni indicate dal Piano nazionale di ripresa e resilienza. Tutti gli interes-
sati possono fin da oggi candidarsi con un semplice clic.

[ ]
Linserimento degli avvisi sul portale segue a strettissimo giro la pubblicazio- httpS://WWW.Inpao

ne sulla Gazzetta Ufficiale n. 284 del 29 novembre, del Dpcm con il riparto di

[ ) [ ] [ ] [ ]
320,3 milioni di euro a favore delle Regioni e delle Province autonome per il gov.lt[bandl-e-aWISII

conferimento degli incarichi. La task force dei 1.000, prevista dal Pnrr e disci-

[ ]
plinata nel decreto legge n. 80/2021, avra il compito di sostenere le ammini- e Il portale dove

strazioni territoriali nelle attivita di semplificazione, nel recupero dell’arretrato

[ ] [ ] [ ] [ ]
e nel miglioramento dei tempi effettivi di conclusione delle procedure. Le trovare tuttl gll aWISI

Regioni hanno gia inviato i fabbisogni al Dipartimento della Funzione pubbli- ° ° °
ca, che provvede a fornire loro un coerente elenco di professionisti ed esperti, e I bandl al quall
selezionati attraverso inPA in base al curriculum e alla zona di attivita, per fa- ° ® °
cilitare le procedure comparative per lI'attribuzione degli incarichi. Ingegneri, IscrlverSI
architetti, biologi, chimici, fisici, esperti giuridici, digitali e gestionali, informa-
tici, statistici, agronomi, geologi, geometri: sono tra coloro che formeranno le
squadre di‘pronto intervento Pnrr’ per eliminare i colli di bottiglia sui territori,
supportare le amministrazioni locali nella gestione delle procedure comples-
se, dagli appalti alle autorizzazioni ambientali, e accelerare I'attuazione dei
progetti e degli investimenti.

Il cronoprogramma del progetto

A seguito dell'intesa sul Dpcm nella Conferenza Unificata del 7 ottobre 2021 e della pub-
blicazione del provvedimento sulla Gazzetta Ufficiale di ieri, oggi il Dipartimento della
funzione ha approvato i piani territoriali inviati dalle Regioni e ha pubblicato gli avvisi di
selezione dei professionisti ed esperti, che resteranno aperti alle candidature fino alle ore
14 del 6 dicembre 2021. Il portale inPA generera elenchi dei professionisti ed esperti con
profilo coerente con quello degli avvisi, elenchi che saranno inviati alle Regioni. Entro il 31
dicembre 2021 le Regioni individueranno i professionisti cui conferire l'incarico.

Centrati gli obiettivi Pnrr e programma di governo

Il Dpcm sui 1.000 rappresenta I'ultimo obiettivo assegnato alla Funzione pubblica per
completare le riforme e gli investimenti di sua competenza previsti dal Pnrr per il 2021.
Permette, inoltre, di raggiungere il target del 100% di adozione di decreti attuativi in capo
al ministro per la Pubblica amministrazione nel mese di novembre.
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Comuni, 15mila assunzioni in piu
yrogetti del Recovery

)
a
ASSUNZIONINEGLI ENTI | Nella legge di poect
I anCIo I overno S OC - MO \a p\a’da{O‘“m ] \ 8“9 a D\ QOQ ‘O‘Ora.\ 0 gpamnaledegjienﬁlocal‘idopo isurato ii}pgrcemuale sulla spesa
A p \a \ QO Uﬂ\ ) (\\Z\O {9 turmover. «Cieravamoimpe-  perassunzioni concessa dalleregole
a ssu n ZIon I I tecn ICI a tem po er\ ,“ p\(}co - \\(\/a) al d ware unasoluzionerapidae  invigore: il parametro cresceraal di-
d (\ U(\Z\Ong p 7 0 {9‘0 fa\o L Oggicarrivatas, sottolineail  minuire della dimensione dell’ente.
er l’attu aZIone del ro ettl del P R *0 0 3“ QY\“ \:U(\Z\OY\ tlaPa. Lanuovaregola,ora Lanovitaviaggiaconun’altrainarri-
p p g | O\ Y\UY\O\ \da dg .- inizione su alcuni dettagli ~ voinyia interpretativa. Alla Funzione
2022_ avev o L\ 99‘9“ . Ovma’(\\“ e impiantogeneraleormai  pubblicasilavora aunacircolaresul-
pICCOII Comunl fondo da 30 mlllo I c (‘.\\J a(\Y\O \gg\ \,( . { 0 q esoformaconilministe- l'articoloideldecreto Reclutamento
2 22 ar . '\’(9(‘ d (M unt ) raeconlaspintadeimi- (DI 80)2021) che apra ai Comuni le
| ‘0\.08 oo\ cr . g’(\Y\aj‘g a d d\ Eu(‘o regionalieMezzogior-  procedyre rapide per leassunzioni ri-
| pub \ . { anz\a(‘\ ) . N 0 ‘aregiadiPalazzoChi-  servatedaldecretoalle Pa «titolaridi
(‘(\\00' \ (\d\dafg\ Y\N da\ uadrariassuntoieria  interventiprevistinel Pnrry»: formu-
900“0 . n.“ p i 0 g\\ a \ ‘incontrofraivertici  lazione cheallalettera escludeglienti
OO 8‘0\*9 . O\QQO\“\ ) d\ pgrg()ﬂa e. aricallapresidenza  locali, spesso attuatori di progetti di
5 U\ wra a niministriBrunet-  cuisono «litolari» i ministeri.

O Y‘(\\\\Or“ pVG el \9 agQUY\.Z‘O ‘“9 o O(\QQY\*W . a:mezzogovemno  Conilnuovomeccanismo,leassun-
8\ 2_02— p d'\g\‘ka\g \ rop(‘\@ caldo il dossier.  zioni saranno autofinanziate dai Co-
2_022- i \—k &‘OVma d (020 re \e p a naticheeviden-  muni,conunampliamentodelleregole
S . un <y \ . U amettere ari-  chepudliberarespesafinoatoomilio-
Ep(‘g\,\gka \ d\““o p \ aﬂ‘Naﬂ; a ‘onti», sottoli-  ni, perunnumerodicontrattiche puo
\_“ \ O()m n\'\(\ 3 iistraall’Eco-  arrivareaismila. Peripiccoli Comuni
J(U . (\ nzalocale.  arrivaperounaiutoin pit, conun fon-
COS A N E PEN S A U N CE \g)‘a Zg d . do\wa(\(\o i,losnodo dodazomilioni Altri67 milionisaran-
d\ ‘"\p 0 \ Qom N\ -esentato  nostanziati perlassunzioneditecnic
D *0 \ ‘9\000 \ \ \0\“ ‘k sieme le  nei Comunidel Sud. «L'accordo sug-
Lo sblocco delle assunzioni & certamente una cosa positiva. Mille esperti EO de\\g Y\g \ \) dOY\\ \\ QaYQX\ZQ Pg ag??é ii]fgll]?:g ;?’:[Ca?z (d}lhci[;este i
non sarebbero stati sufficienti, visto che devono essere utilizzati anche “ D 00{\(\9 bauni I\:*Ia Pemtiendame thEll..IIl passoul-
dalle Regioni, in un piano che vede insieme tutti gli Enti territoriali. .“*agmg (‘Qoﬂa e ggga 9 \ fra teriore, Perchéaimbrigliareleammi-
Vi & perd un punto in questo piano “da 15mila”. O meglio, due questioni. ’(9\ 3 \0‘“ ente \g’(r\,\Z\Oﬂ e~ nistrazionidei Comyni ¢ anche un
La prima: assunzioni a tempo determinato non sono quello che ci serve. { g “\ ggg\lgﬂ Z\OY\Q 2 la  wvecchiolimite, che impedisce di su-
Non possiamo permetterci di fare concorsi, formare delle persone e po ?VO e d D > T . d\ gmana .assello, perarelaspesaperico Erattiﬂtermi-
non poterle confermare pit di un anno o due o tre. Le assunzioni devong 9 \da ¢! Via neregistrata nel 2009\ Eunodiquei
essere a tempo indeterminato. \ “u \\ L ee gu vincoliarcheologici(afissarloeI'arti-
. . ‘k@“ mo colog, comma 28del DI\78/2010, fra
Seconda questione, che abbiamo recentemente (novembre 2021) 00(\ pg“\ i primi provvedimenti decisi a suo
sa.:)ttopost.o a! Dipartimento c_iellf;\ F_un2|one.pubbllca..Ab.blamo blsogno vl tempo per contrastarelacrisidel de-
di assur.\zmnl anche nel_le‘ Unioni di Con?unl, pelle Unlon.l mqn?ane di . .. antonio Decaro. bito sovrano) citatianchedal Patto di
Comuni e nelle Comunita montane. E di far si che questi Enti siano quelli Lanovitd, che tral'altroentreranel ‘ Contratti a tempo Palazzo Chigifraivincolidaarchivia-
che possano fare progetti e muovere percorsi di sviluppo che vanno oltre decretosul Pnrrdicuiérelatoreil vice- per 600 milioni - Thuovi contratti atermine nei Co-
e e e presidentedell’Anci Roberto Pella(Fi), con aiuto ai piccolienti  muniresi possibili dall'emendamen-

Lt el prailelle L el ergi i el e traducein praticalapromessafattadue e addioallimite calcolato  to potranno aggirare quel tetto.
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lita che possono essere vinti lavorando insieme - senza annullare storie
e progetti dei singoli Enti - ma vendendo insieme dei pool di tecnici

a livello di Unione e Comunita. Per questo asupichiamo un bando per
assunzioni - a tempo indeterminato - per le forme aggregative degli Enti
locali. Guidiamo un processo per superare campanilismi molto dannosi

settimane fadal ministroperlaPaRe-
nato Brunetta proprio nell'audizione
suldecreto1s2. Inquelloccasione il ti-
tolarediPalazzo Vidoniavevaparlato di
un «coefficiente intelligenter per per-
mettereaiComunidireclutareitecnici
indispensabilial Pnrr senza minarela
«wsostenibilita finanziaria» cheguidale

<

sulle uscite 2009 In questo modo la nuova norma
permettedi rafforzare gli uffici collega-
tial Recovery senza pesare sulla gestio-
nedelle assunzioni ordinarie, che con-
tinueraaviaggiare sui propribinari or-
dinari:apatto, ovviamente,diaverein
bilanciole risorse per farlo.

 EFRDOUZIONE FESERVATA
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Brunetta: «Promessa
una soluzione

rapida: eccola». Decaro
(Anci): «Ci hanno
ascoltato»




tutte le schede delle componenti
delPNRR per territori,
_Mmontagna, Entilocali




WORLD ECONOMIC FORUM SI OCCUPA

nei borghi. Su questo abbiamo ancora pochi dati a disposizione. Il
orld Economic Forum evidenzia che vi & 1 miliardo di euro previsto
per i borghi nel Piano nazionale di Ripresa e Resilienza. E questo e vero.
Dice anche, il video, che serve connettivita. Uncem lo ripete da dieci
anni. Il World Economic Forum insiste sulla conversione di vecchie case
gbbandonate, anche in alberghi diffusi. E dice che 5500 villaggi italiani
anno meno di 5000 abitanti, sono “l'identita italiana”, senza pero citare
a legge 158/2017 sui piccoli Comuni.

Bene questa iniziativa di comunicazione, secondo Uncem. Ma se

non sono Vivi, e sono solo ‘musei; ben recuperati, tutti perfetti, pietre

e legno lucici, se li consideriamo erroneamente ‘abbandonati, se
immaginiamo possano essere ‘destinazione; se non hanno oggi (e

non consideriamo le) ‘comunita vive' che li plasmano, se sono solo
destinazione turistica, se pensiamo che gliimmobili non usati siano
facilmente acquistabili o trasformabili in alberghi diffusi, se guardiamo
solo ai‘nomadi digitali’e non all’agricoltura che rigenera versanti e crea
economie vere, i borghi rischiano di essere effimeri, illusori, fumo negli
occhi, astratta comunicazione e poco efficaci per la ripresa. Un miliardo
finisce in fretta senza luoghi, spazi, forza delle, per le comunita.

Le comunita devono essere al centro. Senza esse, altro che tesoro
sarebbero e saranno, i borghi.

Italy is reviving 2,000
abandoned hamlets
for remote workers

Lavoriamo insieme, & la proposta Uncem, al World Economic Forum,
con i vostri preziosi supporto, impegno, visione, per i modelli di
rigenerazione, tutela, promozione, crescita di cuore questi borghi
italiani, in un forte patto tra piccoli Comuni e Citta, come auspica anche
la legge 158/2017 oltre che Uncem da due decenni”.

-

R
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PIANO DEI BORGHI | Non servono borghi-

resort o ‘“‘colonizzazioni” di soggetti esterni
che comprano tutto e rifanno. Oc

pieno coinvolgilmento dellecomu Ay,

spendere bene 1miliard o

fanfe COQe
ag | miliardo{,)

LASCHEDA IN ORIGINE

Gli interventi si attueranno atiraverso il “Piano Nazionale L intervento si sviluppera dall’1/6/2021 al 30/

1.020, attribuiti a titolo di

C prestito Borghi”, un programma di sostegno allo sviluppo 1l Piano interviene su 250 borghi. In particol O .

N i cui: economicosociale delle zone svantaggiate basato, per destinati al recupero e alla riqualificazione del mo 'f'gg
2021:47 quanto qui interessa, sulla rigenerazione culturale dei degli spazi pubblici e per la costruzipne di pif lme a -[-
2022:97 piccoli centri. servizio; € 200 min sono destinati al sostegn
2023: 116 In particolare, saranno attivati interventi volti al recupero numero stimato di 2.500).
2024: 240 del patrimonio storico ¢ alla creazione di piccoli servizi  La selezione dei borghi sara effettyiata sull Ono
2025: 260 culturali. Inoltre, sara favorita la creazione e promozione di  criteri territoriali, economici e socifli; b) o Q a e Qc
2026; 260 nuovi itinerari (es., itinerari tematici, percorsi storici) e incidere sull'attrattiva turistica e di aumer

culturale.
Considerato il precedente bando (el Min
attivita culturali e del tunismo (MJBACT
con riferimento al profilo demografico, sor
Il MIC & responsabile del coprdinan
dell'intervento. Le risorse saranng asseg
trovano 1 borghi selezionati. L'azigne a s¢
gestita a livello centrale dal MIC [con 1

di gestione.
Gli investimenti non costituiscono aiu!
investimenti rientrano nel regolamentc
alcune categorie di aiuti compatbili c¢
Milestone:

IL PIANO RIMODULATO DAL MI(

Un coordinamento centrale, composto da Ministero della Cultura, Enti locali, Regioni & a lavoro per la ripar-
tizione dei fondi del Piano dei borghi tra le Regioni. Linvestimento é stato ridefinito rispetto a quanto
scritto nelle schede tecniche inviate a maggio dall’Italia a Bruselles, attraverso la ripartizione delle risorse
in due componenti.

visite guidate. Infine, sempre per quanto qui interessa,
saranno  introdotti  sostegni  finanziari per le  attivita
culturali e creative.

ncem non hq

La prima prevede il sostegno a 21 borghi, 1 per ogni regione e provincia autonoma, che diverranno borghi
pilota, con l'obiettivo di recuperare borghi abbandonati o semiabbandonati al fine di ripopolarli e farli tornare
ad essere centro di attrattivita. Si tratta di 420 milioni/EUR (20 milioni a borgo) destinati alla riqualificazione

e al sostegno di imprese artigiane che insistono in borghi di piccole e medie dimensione che hanno mante-
nuto una struttura insediativa storica. | progetti sono finalizzati alla realizzazione di una iniziativa di carattere
unitario che consenta I'insediamento di funzioni e servizi delle infrastrutture della cultura, del turismo e del
sociale (scuole e accademie di arti e mestieri della cultura, alberghi diffusi, centri di ricerca, campus universita-
ri, infrastrutture per il lavoro agile e per“i nomadi digitali”).

Entro il primo trimestre 2022 le regioni dovranno presentare al MiC il progetto di riqualificazione del borgo da
loro selezionato. | criteri di selezione verranno inclusi nelle linee guida ministeriali che saranno pubblicate en-
tro novembre. Dopo la selezione regionale dei 21 borghi, seguira una fase di selezione ministeriale che dovra
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auspicatp o

detto 4 chigre I

PROPONE UNCEM

‘nazionale di Ripresa e Resilienza prevede di investire 1 miliardo per i borghi. Abbiamo
come|Uncem al Ministro Franceschini di lavorare insieme sulle bozze del bando (e dei

Propogto >
bando

er quegto
divigo in

‘are su1 230 borghi. Non é ancora chiaro come verranno selezionati, e come verranno
Ite le imprese, per le quali sono previste ulteriori risorse del Piano compreso nel PNRR.

propogte.
elte Soluzion ohy |

condivigo, ¢ |
0 h
ettere, ’ d

. Irnﬁn

(2026)
La seconda componente dell'investimento ha un valore di 580 milioni/EUR. Questi fondi verranno
destinati a 229 borghi per le stesse tipologie di interventi dei 21 borghi pilota, con 380 milioni per
gli interventi di riqualificazione e 200 milioni riservati al sostegno alle imprese artigiane. | borghi
dovranno candidarsi autonomamente entro febbraio 2022 tramite un bando che verra pubblicato nel
novembre del 2021. Al bando seguira la stessa procedura di selezione ministeriale prevista per i 21 borghi
pilota. Saranno disponibili circa 2,5 milioni/EUR a Comune.

PNRR

Il Ministero ha previsto il supporto regionale nell'esecuzione dei 21 progetti pilota; per tutti gli altri
borghi, il ministero sta individuando le modalita per utilizzare le risorse del fondo di sviluppo e coesione
(Fsc) destinate ai supporti tecnici, in linea con I'articolo 10 del DI 77/2021 (supporto tecnico operativo) e
I'articolo 12 del DI 121/2021.

Inoltre, si prevede che le societa in house (Consip, Invitalia) elaborino linee guida e modulistica per
potere indirizzare i comuni nell’afidamento delle progettazioni e nel successivo affidamento dei lavori e
servizi.
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[ . .
Biano nazionale

» L tre [ miiardo g , 8i direbbe

della Cufpurg

i : e e, i
fieoge retf egigggny; o OO laltrol " fermiotorig

orghi [ parg - COMUNi che

impogtazion

z compleggiva
a 20 milion; ¢

|

in aleuni cage approdate eui Coruni italiani da +uH’EuroFa... promettendo molto, anche di dbun’reggi, e
generando non poco caos. Lo abbiamo denunciato e lo taremo ancora. La rigenerazione dei Comuni, dei

territori, delle comunita, ha bigogno di “qupporti” veri, ma non di prese in giro.

Non puo funzionare tutto questo perche la matrice narrativa, politica, ictituzionale, non e corretta. Lo
diciamo amareqgiati, preoccupati, con la fecta bagea. Un miliardo non g spende cogl. Avevamo la legge
aui piceoli Comuni, (53/2017 che poteva orientare la apesal Perche ignorarla come e stato fatto. Non
andava fatto cosi quel bando, quell'impianto. Tantopiu complicando nofevolmente i agpetti amminigtrativi
e giuridici con la volonta di “seremare”. Se & vero, ad esempio, che per i partenariati pubblico-privati un
Oomune doveva gia avere una serittura in fae di candidatura - come ge 8i potesse qanire prima di un
finanziamento che i lavora ingieme - questo 5 un modo buono per togliere di mezzo numerosi progetti.
L Commiceione fara le cue valutazion. Uncern non ne fara parte e dira quell che penea come ha fatto

finora.
Faccia bene, la Cormiggione. Senza espor al riechio grande di ricorsi.

Vale, in tutto questo e nelle prossime Cornponenti con awieo del DNRR, quello che il 21 oftobre 2020
Uncem eoriece allarchitetto Stefano Boeri. Qui media erano appena apparsi i fitoli ¢ le grandi pagine eulla
bellezza dei borghi, aulla rigenerazione, aulle migrazioni dai quartieri urbani vereo i borghi e i paegini. Ci
eravamo permeggi di ribadire che dovevamo evitare reforica banalita. | paesi sono paegi Non borghi.
Ooetruire comunita non & rifare un borgo. E cod, la lettera aperta di allora, @ walidiegima oagi, alla vigilia
della chiueura delPawviso del bando borghi del MIC. Peraltro nato aulla ecia di una certa retorica dei borghi
fatta nel corgo dei primi due lockdown, allinizio della pandemia. Quando tutti ¢i dicevano “che belli i borghi,
ohe bella la montagna”, “come giete fortunati”. “Compriamo caga in un borgo”, “ci eono le case a | euro,
qono perfette”. Salvo poi accorgerai che “eh ma qui 0’6 la neve”, “manca lagilo...e pure pediatral”.
“ivere qui costa caro... i chilometri da fare in auto sono molti”. “Manca la conneccione e il telefono prende

malisgimo. Poveretto chi vive nei borghi”. Ecco. In mezzo a questo movimento del pendolo echizofrenico,

| ci giamo noi. Ci cono le Comunita, con i Qindaci e | Comuni dei territori montani, rurali, interni del Daege,

alle prege con una retorica ohe vorremmo evitare di leggere in certi awiai e nelle modalita di asgegnazione
dei finanziamenti. Perché di nuove Venezie non abbiamo bigogno e le campane di vetro in montagna 20N0
difficili da portare. Non ci gervono.

Orientiamo in modo diverso gli awvisi i piani del PNRR. [ territori non eono tutti uguali e la fenomenologia
del bando, la lagciamo a quegto passato dol bando borghi. Che chiudiamo volentiert mettendo una pietra
sopra alle modalita-lotteria. E chiedendo a ohi decide e scrive i bandi - siano intorni ai Minigteri, alle
Regioni o conaulenti di grandi gruppi esterni, ben pagati - pit attenzione a come o fatta lltalia. Ai Sindaci e

alle comunita.

La lettera aperta del 2! ottobre 2020 ribadiva quegto, un anno e mMezzo fa. E buona chiugura del bando-
borghi-MIC-PNRR, per chi partecipa e chi no. Clon tanta amarezza e eofferenza, per come poteva egsere
divereo il destino di | miliardo di euro.

Marco Buggone
Drecidente Uncem
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IMPRESE TURISTICHE E PAESAGGIO
600 milioni di euro perilriassettoei
recupero di edifici storici rurali. Ma anche
530 milioni per lariqualificcazione delle
strutture alberghiere [e 150 con CDP]

LA SCHEDA SUL PAESAGGIO

600, attribuiti a titolo di  Si intende avviare un sistematico processo di valorizzazione  L'intervento si sv1|uppcra dall’1/6/2021 al 30/6/2026.
prestito di edifici storici rurali (di privati o di enti del terzo In particolare, si prevede di il recupero di circa 3.930
di cui: settore). beni del paesaggio architettonico e rurale in tutto il paese
2022: 47 L’intervento avra ricadute positive sulle economie locali. attraverso: 1. Riassetto conservativo e recupero funzionale di
2023:52 insediamenti agricoli, edifici, artefatti e edifici storici rurali,
2024: 203 colture agricole di interesse storico ed elementi tipici
2025: 150 dell'architettura e del paesaggio rurale; 2. Completamento del
2026: 148 censimento del patrimonio rurale edificato e attuazione di
strumenti di informazione nazionali e regionali volti a raccogliere
conoscenze su architettura e paesaggio rurali, metodi ¢ tecniche di
mtervento, nonché sul trasferimento di buone pratiche e su una
cultura del riutilizzo.
L attuazione della componente 1) dell’intervento & coordinata dal
MIC che assegna risorse agli enti locali sulla base di cniteri da
definire congiuntamente tra MIC ¢ regioni/comuni. Gli enti locali,
tramite un invito pubblico, selezionano le domande di sovvenzione
¢ sono responsabili dell'erogazione delle risorse e del monitoraggio
dell'attuazione. La componente 2) ¢ coordinata dalla MIC, che
individuera 1 soggetti che effettueranno il censimento e l'attuazione
dei sistemi di informazione.
Gli investimenti non costituiscono aiuti di Stato.
Milestone:
Q2-2022: Adozione del decreto del MIC per l'assegnazione delle
rsorse,
Q4-2025: 3000 lavori di tutela e valorizzazione dell'architettura
rurale e del paesaggio lusi (consegna del ) ¢ almeno
1.000 lavor avviati.

rinnovarele & '
strutturericettive, |
chevedono e
I'ltalia penalizzata |
rispettoad altri |
Paesi UE. Anche
sui territori
montani abbiamo
molto dafare
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M1-C3-1.42

1.786
(prestiti)
di cun:
2021: 247
2022: 416
2023: 407
2024: 558
2025: 158
2026: 0

Si riporta limporto di
1.786  milioni  presente
negli allegati al PNRR
anziché quello di 1.790
milioni presente nel festo
del PNRR

(fonti rinnovabili a
rigualificazione e all'gumen .

complesso come que
riqualificazione, si
I"applicazione della disc/
in materia di aiuti
successivamente, il rps

* Fondo di Fondi (K
milioni): ¢ ad effet
due miliardi di investimenti nelle arce. -
montagna sia infrastrutture ¢
ricettivi, b} del seftore Business e dn.u
tap quabb’ ¢) nel turismo sostem
beni mobili e immobili connessi all'attivita turistica. 11
Fondo pud raccogliere capitale attraverso la
partecipazione ad iniziative delle istituzioni finanziarie
ewropee per concedere crediti agevolati al settore
turistico, Quanto alle modalita operative del FoF BEL si
rinvia a pag. 791 e ss. degli allegati.

= Softoscrizione di quote (equify), per 150 milioni di euro,
del "Fondo Nazionale del Turismo” (FNT), un "Fondo
di fondi® immobiliare gestito da Cassa Depositi e
Prestiti S.p.A. (CDP) attraverso la sua controllata
CDPF Immobiliare Sgr (CDP SGR). 5i tratta di un fondo
d’investimento immobiliare di tipo chiuso destinato a
supportare investimenti funzionali all’acquisto, alla
ristrutturazione e alla valorizzazione di immobili ad alto
potenziale turistico. in particolare degli alberghi pit
iconici, e sostenere la ripresa e crescita delle catene
alberghiere operanti in Italia, soprattutto nelle regioni
meridionali.

* Sezione Speciale Turismo del Fondo Centrale di
Garanzia (358 milioni) per facilitare l'accesso al credito
per gh imprenditori che gestiscono un'impresa esistente o
per i giovani che intendono avviare una propria attivita

Relevant time period: 01/06/2021 - 31/08/2026

leva

~ Anche g
diciamo o C{(\ljiﬁéfo Cuitiamo - I

- Soldi in mOdo poco ¢

Quanto al regime di auti di Stato applicabile, si Tichi
periodo di operativith, lo State Aid Temporary ﬁ'amework della
Commissione UE, ¢ successivamente il regime de minimis.
Soggetti attuatori: MiTur, MISE, BEI, CDP.

Milestone:

Q4-2021

Adozione della politica di investimento per il: 1) il Fondo BEIL i)
Fondo nazionale per il turismo, i) Fondo di garanzia per le PMI
Adozione del decreto di attuazione per il Credito d'imposta per la
riqualificazione delle strutture ricettive,

402025 Almeno 3500 imprese turistiche sostenute dal credito
dimposta per infrastrutture

elo servizi; i) Almeno 1600 imprese turistiche sostenute

dal fondo di garanzia per le FMI; iv) Almeno 12 proprietd
immobiliari riqualificate per il

turismo da parte del Fondo nazionale per il turismo che

potrebbe raggiungere i 17 immabili, considerando l'effetto leva.

NOTA UNCEM A MARGINE

La Ministra per gli Affari regionali e le Autonomie ha annunciato la possibilita di utilizzo dei fondi per la com-
petitivita delle imprese turistiche anche per investimenti nelle stazioni invernali e sugli impianti di risalita.
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FORESTE E RETI DI IMPRESA | Gli ““Accordi
di foresta’’ sono assimilati allereti e per
gli 11,8 milioni di ettari di bosco in italia,

pubblico e privato, sono importantissimi

i T T M

v N e

Miliopj ¢

NOTA UNCEM SUGLI ACCORDI DI FORESTA

— = .
800 Il progetto intende colmare il divario infrastrutturale che
Soyyenzioni presents [ltalim, intervenendo. sulla lopistica dei settori (compresi tuti gli atd dolsgati) della semplificazione Doveva esserci 1 miliardo, nel PNRR, sulle foreste. Per motivi politici, e anche di scontro tra Ministri, nel precedente Gover-
agroalimentare, pesca ¢ acquacoltura, silvicoltura, digitalizzazione di un sef di 200 procedure critiche. Tra le aree di
Bl Di cui: flonicoltura ¢ vivaismo, c;francriz?.:lu .da forti chiﬁcil:'l intgwcnln_ i.dcnliﬁcalc vi anche 1l a:e!k.lfe :_lg.raaliFm:nlan; ii no, quel fondo é saltato e hessuno nel nuovo Governo ha Voluto reintrodurlo_
« 130 nel 2022; ]ungiu tutta l]a ﬁl:::razbl.rll.tpanu;;nl.:u,)il p‘;anp Bngz;t};:(: m m:la ESE:TdD'ld;l:llqznmﬂgfga spesa di 0.8 miliardi é tra 1l 30 gugno
migliorare la sostenibilitd tramite: 1) nduzione dell"impatto 2021 e il 30 giugno 2026, q s en e T s .. .
= 350 nel 2023, Cbitales Al eidemalda o el Vadioes Per le Foreste si poteva fare di piu. Si doveva avere di piu. All'interno della Missione 2, Componente 1 del PNRR vi sono le
= 150 nel 2024; agroalimentare, intervenendo sul traffico delle zone pit  Siricorda che I'art. 1, comma 2, lettera /) del decreto-lepge n. 59 s i i H H N idi " O “,
= 100 nel 2025; congestionate; 11) miglioramento della capacita di stoccaggio  del 2021, relativo al Fondo complementare al PNRRE, attualmente reti di Impresa C.he. pe.r il SettOI.’e foreSt.aI.e p'OS.SonO ?SPrlmerSI. in .Accord.l di for.eSta ° Ur.‘o'Strumento Lo e el dare
B T— delle materie prime, al fine di preservare la differenziazione all’esame del Parlamento (AS 2207) determina le risorse del Piano un senso” a pezzi di filiera negli 11, 8 milioni di ettari di bosco italiano. Di questi accordi si parla nel decreto legge sulla Go-

solo PNRR. nella
legge dibilancio
2022 visono 30
milioni di euro
per Uattuazione
della Strategia
forestale
nazionale

76 [ [PIANO DI RIPRESA E RESILIENZA]

dei prodotti per qualiti, sostenibilitd, tracciabilita e
caratteristiche produttive; 1i1) potenziamento della capacita
di esportazione delle PMI agroalimentare italiane; iv)
mighioramento dell'accessibilita ai villaggi merci ¢ ai serviz
hub, e della capacita logistica dei mercati all'ingrosso; v)
digitalizzazione della logistica; vi) garanzia di tracciabilita
dei prodotti; vii) Riduzione degli sprechi alimentari

nazionale per gli investimenti complementari di competenza del
MIPAAF, da destinarsi, negli anni dal 2021 al 2026, per
complessivi 1.203,3 milioni di euro: tali risorse sono finalizzate al
finanziamento dei “Contratti di filiera e distrettuali per 1 settori
agroalimentare, pesca e acquacoltura, silvicoltura, floricoltura e
vivaismo™

La suddetta lettera h), reca, nello specifico, lo stanziamento di
risorse, sopra richiamato, da iscriversi nei pertinenti capitoli dello

stato di previsione del Ministero delle politiche agricole alimentari g

¢ forestali, da ripartirsi secondo il seguente programma:
* 200 milioni di euro per I"anno 2021;

300.83 milion: di euro per ciascuno degli anm 2022 ¢ "

vernance del PNRR (https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2021/07/30/21A04731/sg). Gli accordi di foresta sono accordi di
rete e sono equiparati alle reti di impresa agricole. Sono stipulati tra due o piu soggetti, singoli o associati, di cui almeno la
meta deve essere titolare del diritto di proprieta o di un altro diritto reale o personale di godimento su beni agro-silvo-pa-
storali o almeno un contraente deve rappresentare, in forma consortile o associativa o ad altro titolo, soggetti titolari dei
diritti di proprieta o di un altro diritto reale o personale di godimento su beni agro-silvo-pastorali. Gli accordi di foresta,
allo scopo di valorizzare superfici private e pubbliche a vocazione agro-silvo-pastorale nonché di assicurare la Conserva-
zione e l'erogazione dei servizi ecosistemici, nel rispetto della biodiversita e dei paesaggi forestali, possono:

a) individuare e mettere in atto le migliori soluzioni tecniche ed economiche in funzione degli obiettivi condivisi e sotto-
scritti dai contraenti con gli accordi medesimi;

b) promuovere la gestione associata e sostenibile delle proprieta agro-silvo-pastorali per il recupero funzionale e produtti-
vo delle proprieta fondiarie pubbliche

| e private, singole e associate, nonché dei terreni di cui alle lettere g) e h) del comma 2 dell’articolo 3 del testo unico in
. materia di foreste e filiere forestali, di cui al

decreto legislativo 3 aprile 2018, n. 34;

c) prevedere la realizzazione di interventi volti alla riduzione dei rischi naturali, del rischio idrogeologico e di incendio

- boschivo;

= d) prevedere la realizzazione di interventi e di progetti volti allo sviluppo di filiere forestali e alla valorizzazione ambientale
e socio-culturale dei contesti in cui operano;

e) promuovere sinergie tra coloro che operano nelle aree interne sia in qualita di proprietari o di titolari di altri diritti reali

' o personali sulle superfici agro-

- silvopastorali sia in qualita di esercenti attivita di gestione forestale e di carattere ambientale, educativo, sportivo, ricreati-

Vo, turistico o culturale. dei contesti in cui operano;

. e) promuovere sinergie tra coloro che operano nelle aree interne sia in qualita di proprietari o di titolari di altri diritti reali

o personali sulle superfici agro-silvopastorali sia in qualita di esercenti attivita di gestione forestale e di carattere ambien-

. tale, educativo, sportivo, ricreativo, turistico o culturale.
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GREEN COMMUNITIES | Una grande

opportunita per dire comeiterritori stanno

nellatransizione ecologica. 30 areeda
individuare con bando (forse a seguito ditre
aree pilota). Uncem chiede parametri chiari

LASCHEDA

j 135
(Prestiti)

di cun
2021:03
2022:1.5
2023: 4,7
2024:338
2025: 47,3
2026: 47,6

1130
(Sovvenzioni)

di cun:
2021:5
2022:10,2
2023: 5
2024: 5
2025:4
2026:0,8

]

ommvcmm'mmvma

L obiettivo & quc]lo di :mp]cmcnwn. la ‘slmtcgn Nazionale
delle Green Community (SNGC) prevista dall’art. 72 della
legge 28 dicembre 2015, n. 221 (cd. collegato ambientale).

11 Progetto intende sostenere lo sviluppo sostemibile e
resiliente dei territori rurali e di montagna, favorendo la
nascita e la crescita di comunitd locali, anche tra loro
coordinate efo associate (le Green communities), attraverso
il supporto all'elaborazione, 1l finanziamento e la
realizzazione di piam di sviluppo sostemibili dal punto di
vista energetico, ambientale, economico e sociale.

In particolare. 'ambito di tali piam includera in modo
integrato (per 30 Green Communities complessivamente): la
gestione del patnmonio  agro-forestalg e idric’
produzione di energia da fonti rinnovabili) lo sviluppe
turismo  sostenibile; edilizia e  I'|nfrastrutiu
sostenibile;  Defficienza  energetica ¢ linteg
intelligente degli impianti e delle reti; lo syiluppo sos
delle attvita produttive (zere wgste prog
I'integrazione dei servizi di mobilita; Jo svilupp
maodello di azienda agricola sostenibile

Tale investimento si propone di contribyire al aun
livello di consapevolezza sugli scenapi di cam
climatico e sulle relative conseguenze; educare inn
opzioml a disposizione per l'adozione di stili
consumi pit sostenibili a livello di mdividui, |
comunitd; promuovere 'adozione |[di  comy
\«u‘tuom anche a livello di comunitd/ (e.g. cor
g famiglie, stakeholder localy). Per fan
prevede dii  sviluppare contenuti |ommi-che
tematiche di transizione ecologica
scuole, documentari, long forms), prevedere um,
aperta accessibile a wtti che contenga |l materia '
pii rilevante sulle tematiche ambientali;
influencer e leader di pensiero per mass
diffusione dei messaggi piti rilevanti si tutta la s

Al Momento

4 80la, unigg,
OPPOF tunity pg

- bartono tre gre, p,[
che ﬁ’:wrann da

green s~

@ COMMUNI

E prevista I'emanazione del decreto direttoriale di approvazione
delle proposte entro il settembre 2022,

Il progetto si estende su tutto il territorio nazionale, con una riserva
dell'80% per 1 territori situati in comuni classificati come “comuni
montani”,

quegfa é foree
iMportante

{9 aree mOnfane
Gpidante attegy
ando. Intant

lamo tutti in tre
Una bozzg (i §

in lta];
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NOTA UNCEM SULLE GREEN COMMUNITIES

Uncem ha trasmesso a inizio dicembre 2021 alla Ministra per gli Affari regionali e le Autonomie Maria Stella Gelmini alcune conside-
razioni in ordine alla Strategia delle Green Communities e alla definizione del bando a valere sulla specifica componente del Piano
nazionale di Ripresa e Resilienza.

Considerazioni preliminari sul ruolo delle tre possibili Aree Pilota

| tempi necessariamente contenuti nei quali deve avvenire la prima implementazione della Strategia Nazionale per le Green
Community, dettati dalle regole condivise in sede europea per I'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, escludono
la possibilita che nella sperimentazioni condotte nelle tre aree pilota maturino risultati utilizzabili per individuare criteri di selezione
delle trenta aree e raccomandazioni che guidino preliminarmente lo sviluppo della sperimentazione in tutte le aree.

Non potendovi essere un utile disallineamento temporale tra le 3 e le 30 aree le tre aree pilota (qualora se ne ravvisi comunque la
necessita) puo essere quello di godere di una attenzione particolare della Amministrazione Centrale che, per il tramite delle struttu-
re del Dipartimento assicuri a queste Aree una propria assistenza rafforzata dalla quale fare emergere, in corso di sperimentazione,
indicazioni e linee guida rivolte“in itinere” a tutte le 30 aree.

ispirare i criteri di selezione credo deve essere evidenziata la necessita di ricercare la massima efficacia della sperimentazione,
cioe puntare a selezionare realta che per situazione oggettiva ma soprattutto per caratteri soggettivi possano far ragionevolmente
/prosp are una elevata probabilita di successo della sperimentazione.

Lindividuazione di“tre aree pilota” deve comunque seguire criteri chiari, condivisi con il sistema di Enti territoriali, cosi come le
successive 27.

N

Caratteri geografici, dimensionali e forme associative dei comuni

La scelta debba essere condizionata all'esistenza tra i proponenti di esperienze e legami associativi (Unioni montane e Comunita
Montane) che preesistano alla data del bando. In questa direzione va esclusa la clausola che limita la partecipazione di comuni

' superiori a 5.000 abitanti quando la presenza di questi Comuni maggiori sia organica a forme associative esistenti. La necessita delle
Green Communities, come strutturate a monte della legge 221/2015, e favorire infatti I'interazione tra piccoli e grandi Comuni, tra

. centri montani e fondovalle.

La presenza di un legame associativo consolidato nel tempo (Unioni montane e Comunita Montane) che abbia per specifico
.~ oggetto funzioni o temi direttamente considerati dalla Strategia delle Green Community deve essere oggetto di una valutazione
preferenziale.

—

sperienza e attivita svolta

sperienza maturata sui temi oggetto della Strategia deve essere considerata non in termini formali ma sostanziali. [segue ap.78]
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Miu |
UNCEM
SMART & GREEN
COMMUNITY
Coesione, crescita inclusiva, sostenibilitd per i territori
T e " Quando nel 2017 Uncem

realizzo una gerie di stud
 ferritoriali per concretizzare
| oi delle Green Communities,
| E@\gogfenibili’ré venne incrociata

con linnovazione. E con la
 riorganizzazione dei gervizi. 3
~ Qmart & Green acrivevamo, |
~ quali agsi decigivi che non

0ee0no eggere digtinti. Perché

Finnovazione eogtiene |3

trangizione
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[segue da p.69] Si dovra chiedere alla candidature di dichiarare le attivita svolte sui diversi temi del dettato legislativo, chiarendo per
ciascuno di questi, distintamente, le attivita di studio e ricerca, e quelle di sperimentazione e implementazione gia svolte, gliimporti
impegnati e spesi nella realizzazione di queste attivita, le partnership scientifiche, professionali e imprenditoriali coinvolte. Come cri-
terio di ammissione puo valere quello di avere svolto azioni significative in almeno due aree di attivita (delle nove della Strategia).

La valutazione premiale (per le tre aree pilota e per le successive) deve considerare tanto l'estensione quanto la profondita delle espe-
rienze pregresse documentate dai proponenti. Dall'esperienza matura capacita di visione e di futuro, nel quadro della transizione
green. Considerando sempre che i territori montani sono per loro natura gia nella transizione energetica e climatica.

Articolazione della Strategia

La articolazione della strategia rispetto ai nove punti del dettato legislativo deve essere solo un criterio preferenziale e non un criterio
di ammissibilita della proposta. Soprattutto deve essere valutata non solo la estensione della strategia ma anche la plausibilita/
fattibilita/sostenibilita di ciascuna sua articolazione premiando le realta che possano ragionevolmente prospettare, per rapporto tra
ambizioni e mezzi, le migliori probabilita di successo della strategia.

E necessario richiedere ai Comuni in forma associata di impegnarsi in particolare su alcuni punti dei nove, al fine di non disperdere in
molteplici piccoli progetti le risorse.

La Strategia che il territorio presenta nella candidatura - e poi attuera — deve avere un titolo, un fulcro attorno a uno o pit temi dei
nove possibili. Linclusione di tutti i nove punti in una Strategia d’area potrebbe essere un limite: non possiamo spingere un territorio
a mettere tutto solo perché sono richiesti nove fronti di azione. La complessita dei territori fa si — ed & vincente - che i territori scelga-
no per la loro Strategia uno o pit punti d'azione. E che su questi investano e si diano un percorso virtuoso.

Partnership pubblico privato

La partnership va ricercata e premiata ma non imposta, si puo proporre come criterio premiale oggetto di valutazione la percentuale
di cofinanziamento delle azioni prospettati da soggetti istituzionali diversi dal proponente, pubbilici e privati in rapporto all'ammon-
tare complessivo della strategia.

La PPP non ¢ infatti mai semplice e mai scontata. Alcuni territori possono avere soggetti pubblici molto forti (Comuni insieme, in CM e
Unioni montane) e allo stesso tempo, non per loro colpa o volonta, un tessuto economico, di natura privatistico, piu debole e meno in
grado di intervenire. Potra beneficiare dei prodotti e dei processi, dei risultati della Strategia, anche se non sara in grado di cofinanzia-
re ed entrare direttamente nella partita della Strategia a monte. Non per questo devono essere penalizzati quei sistemi territoriali che
presentano dossier di candidatura, da parte di Enti pubbilici, senza partnership private.

Sovrapposizione con altre strategie e provvedimenti

Non deve essere prevista nessuna ragione di esclusione dalla candidatura dipendente dalla partecipazione ad altri regimi di attenzio-
ne delle politiche territoriali. Queste affermerebbero unicamente un principio distributivo delle risorse mentre credo che tutta I'enfasi
vada portata in questa azione che ha un cosi evidente contenuto sperimentale sulla probabilita di successo della sperimentazione.

La candidatura e la partecipazione alla Strategia delle Green Communities non puo vedere esclusi territori che hanno gia avuto acces-
s0 — o lo avranno nei prossimi anni — ad altre Strategie nazionali o regionali, quali ad esempio la Strategia delle Aree interne. Si tratta
infatti di soluzioni di sviluppo locale diverse negli approcci, nelle opportunita e nelle soluzioni. [segueap.71]
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La questione degli indicatori e del monitoraggio.

E una delle questioni piu delicate e sicuramente & tra quelle che si sarebbero utilmente potute avvalere di una fase preliminare di pit
ristretta sperimentazione sul campo. La questione degli indicatori e del monitoraggio non puo essere messa tra i caratteri e le condi-
zioni significativi per la selezione delle proposte.

Dovra essere richiesto in sede di candidatura la esplicitazione di un panel di indicatori per la valutazione e il monitoraggio - in itinere
ed ex post — della strategia con la individuazione di base line e target ad orizzonti temporali definiti (dal proponente) assieme alla
raccomandazione di una loro stretta coerenza e significativita riguardo alle azioni prospettate, ad una necessaria parsimonia nella loro
estensione, della loro coincidenza, per il piu possibile, con indicatoti segnalati come rilevanti da protocolli pubblici e dalla letteratura
specializzata.

La validazione degli indicatori e del relativo piano di monitoraggio, nel rapporto tra soggetto proponente e DARA, deve essere una
delle prime azioni di implementazione della strategia e la sua verifica/aggiornamento alla luce delle esperienze maturate tanto in
sede locale che nella rete nazionale, deve essere previsto con ragionevole periodicita.

Il rafforzamento delle Strategie d’area a valle del finanziamento del PNRR

Le risorse economiche - 140 milioni di euro - del PNRR sono il motore della Strategia nazionale delle Greeen Communities. Che poi
avra bisogno di essere ulteriormente alimentato. Non solo con altri finanziamenti che leggi di bilancio o implementazione dello stesso
Piano di Ripresa e Resilienza (che permetteranno di“scalare” ovvero scendere nella graduatoria, aumentando oltre le prime trenta le
aree ammissibili). Questa misura, queste prime trenta aree finanziate dal PNRR, sono quelle dove sperimentare e rendere strutturale

la valorizzazione e il pagamento dei servizi ecosistemici-ambientali (legge 221/2015, articolo 70). Dove avviare un nuovo rapporto tra
chi produce e chi consuma i beni naturali, i beni comuni, tra chi prende e non restituisce. Vale anche per le grandi infrastrutture, viarie e
ferroviarie che attraversano i territori, tra boschi, paesaggi delle aree montane. Quali servizi svolgono i territori sono da“valorizzare”? Li
riconosce la legge stessa. Eccoli:

-fissazione del carbonio delle foreste e dell'arboricoltura da legno di proprieta demaniale, collettiva e privata;

- regimazione delle acque nei bacini montani; salvaguardia della biodiversita delle prestazioni ecosistemichee delle qualita pae-
saggistiche;

- utilizzazione di proprieta demaniali e collettive per produzioni energetiche;
- interventi di pulizia e manutenzione dell'alveo dei fiumi e dei torrenti;

- I'agricoltura e il territorio agroforestale, il territorio gestito, remunerando gli imprenditori agricoli che proteggono, tutelano o forni-
scono i servizi medesimi.

E chi sono i beneficiari di questa valorizzazione? Lo scrive sempre la 221:“i Comuni, le loro unioni, le aree protette, le fondazioni di
bacino montano integrato e le organizzazioni di gestione collettiva dei beni comuni. Dando delle premialita ai Comuni - dunque uniti
nelle Green Communities - che utilizzano, in modo sistematico, sistemi di contabilita ambientale e urbanistica e forme innovative di
rendicontazione dell'azione amministrativa.

Per questo, secondo Uncem, occorre — anche nei bandi per la candidatura alla Strategia, riconoscere l'importanza - richiesta ai territori
- di individuare strumenti, quali appunto gli PSEA, per autoalimentare, da parte dei territori, le singole Strategie d’area che andranno a
comporre. Questo percorso richiede assistenza tecnica e progettuale, da parte del DARA e anche da parte di Uncem, in fase di candi-
datura e nella attuazione delle singole Strategie. Al fine di non disperdere le progettualita e vederle concludere con la fine del finanzia-
mento del PNRR o di altre fonti regionali o nazionali.

L\
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FOCUS COSTRUIRE COMUNITA | nelle green
communities si costruiscono strategie

per la gestione integrata e certificata del
patrimonio forestale, anche tramite lo

scambio dei crediti derivanti dalla cattura
dellanidride carbonica, la gestione della
biodiversitaela certificazione della filiera
dellegno. Nel pnrr ci sono 135 milioni di
euro per realizzarle

Le Green Communities aprono un nuovo percorso in cui la mon-
tagna gioca una partita fondamentale della sua storia, stringen-
do un nuovo patto con le aree urbane e metropolitane che vedono
al centro le politiche per 'ambiente, 'uso sostenibile delle risorse
naturali, il pagamento dei servizi ecosistemici.

Le Green Communities sono lo strumento perfetto, ideale, per i
territori colpiti da incendi, da grandi calamita naturali, da feno-
meni diffusi di dissesto idrogeologico - considerando geografi-
camente un territorio ampio, con piit Comuni insieme, dunque a
livello di Comunita montana piuttosto che di Unione montana di
Comuni - per definire un processo di rigenerazione del territorio,
non solo ambientale, ma anche sociale ed economico. Che tenga
insieme le risposte alla crisi climatica, alla crisi economica e an-
che alla crisi pandemica.

Nel volume realizzato da Uncem nel 2014 “Le sfide dei territori nella
Green Economy” si introduceva il concetto di“Green Community”
quale strumento di programmazione efficace e snello, che nasce dai
Comuni insieme nelle Unioni montane e nelle Comunita montane.
Lo abbiamo voluto, quel modello di intervento, ben prima che en-
trasse in Europa il concetto di“Green new Deal"

Le Green communities sono entrate nella legge 221/2015 (I'ltalia per
troppi anni ha dimenticato di avere una ottima legge sulla Green eco-
nomy?), il Collegato ambientale alla legge di stabilita 2016, con una
precisa “Strategia”. Non un progetto o un programma. Una Strategia
per le aree montane che impegna gli Enti territoriali, non i Comuni da
soli.

Lltalia ha in questo articolato, la 221 — approvato in via definitiva
dal Parlamento il 22 dicembre 2015 - la prima legge sulla green
economy che colloca il Paese tra i primi in Europa ad aver dato
seguito agliimpegni della Cop21 di Parigi. Si tratta di una legge
organica su ambiente, territorio, nuovo rapporto tra uomo ed
ecosistema, riduzione delle risorse, riequilibrio del rapporto tra
aree rurali e urbane.

Significativi - € il caso di ricordarlo oggi - gli articoli 70 (Paga-
mento dei servizi ecosistemici), 71 (Oil free zone), 72 (Strate-
gia nazionale delle green community). Tre articoli, tantopiu
oggi, da leggere insieme, congiuntamente, proprio all'indo-
mani dell'inserimento nel PNRR di 140 milioni di euro per
I'attuazione della Strategia delle Green Communities, con

30 aree che verranno trasformate da questo modello. Le prime
possibili aree sono proprio quelle colpite da calamita, da incendi,
da emergenze ambientali. Occorre ripensare il modello di azione
sociale ed economico per i territori. E la “Green community”é

lo strumento perfetto. Anche per la declinazione forestale che
compare nella norma che le ha istituite, la 221, nella quale, per

le filiere forestali, si afferma che la Green Community prevede
la“gestione integrata e certificata del patrimonio agro-fore-
stale, anche tramite lo scambio dei crediti derivanti dalla
cattura dell’anidride carbonica, la gestione della biodiver-
sita e la certificazione della filiera del legno”.

Lltalia, va detto, ha un ruolo di guida di questi processi, in Europa

e nel mondo. Green economy, prevenzione del dissesto idroge-
ologico, gestione forestale, mobilita elettrica e sostenibile, so-
stegno alla raccolta differenziata dei rifiuti, incentivi agli acquisti
verdi, ma soprattutto con listituzione delle green communities
e delle “oil free zone” per le comunita montane in cui nascono e
crescono nuovi modelli economici, investimenti che favoriscono
le imprese verdi oltre al turismo sostenibile.

Strategia delle Green Communities che & fondamentale
nell”ecologia integrata” della quale parla Papa Francesco
nell’Enciclica Laudato Si, certamente fondamentale base
etica per molte delle azioni politiche in campo ambientale
ed economico future.

Il Piano di ciascuna Green community italiana, sara modellato dai
territori, che individuano ambiti di azione, potenzialita opportu-
nita, urgenze, investimenti.

Larticolo 72 della 221/2015 e cosi la Misura del PNRR nella
Missione 2, danno un perimetro chiaro di azione.“La strate-

gia nazionale delle Green Communities” individua il valore

dei territori ruralie di montagna che intendono sfruttare in
modo equilibrato le risorse principali di cui dispongono, tra cui
in primo luogo acqua, boschi e paesaggio, e aprire un nuovo
rapporto sussidiario e di scambio con le comunita urbane e me-
tropolitane, in modo da poter impostare, nella fase della green
economy, un piano disviluppo sostenibile non solo dal punto
di vista energetico, ambientale ed economico nei seguenti
campi:

a) gestione integrata e certificata del patrimonio agro-forestale,
anche tramite lo scambio dei crediti derivanti dalla cattura
dell'anidride carbonica, la gestione della biodiversita e la certi-
ficazione della filiera del legno;

b) gestione integrata e certificata delle risorse idriche;

¢) produzione di energia da fonti rinnovabili locali, qualii
microimpianti idroelettrici, le biomasse, il biogas, l'eclico, la
cogenerazione e il biometano;

d) sviluppo di un turismo sostenibile, capace di valorizzare le
produzioni locali;

e) costruzione e gestione sostenibile del patrimonio edilizio e
delle infrastrutture di una montagna moderna;

f) efficienza energetica e integrazione intelligente degliimpian-
ti e delle reti;

g) sviluppo sostenibile delle attivita produttive (zero waste
production);

h) integrazione dei servizi di mobilita’;

i) sviluppo di un modello di azienda agricola sostenibile che sia
anche energeticamente indipendente attraverso la produzione
e l'uso di energia da fonti rinnovabili nei settori elettrico, termico
e dei trasporti.

Le risorse economiche - 140 milioni di euro - del PNRR sono
il motore della Strategia. Che poi avra bisogno di essere
ulteriormente alimentato. Non solo con altri finanziamenti che
leggi di bilancio o implementazione dello stesso Piano di Ripresa
e Resilienza. Questa misura, queste aree, sono quelle dove
sperimentare e rendere strutturale la valorizzazione e il pa-
gamento dei servizi ecosistemici-ambientali (legge 221/2015,
articolo 70). Dove avviare un nuovo rapporto tra chi produce e
chi consuma i beni naturali, i beni comuni, tra chi prende e non
restituisce. Vale anche per le grandi infrastrutture, viarie e ferro-
viarie che attraversano i territori, tra boschi, paesaggi delle aree
montane. Quali servizi svolgono i territori sono da “valorizzare"?
Li riconosce la legge stessa. Eccoli:

- fissazione del carbonio delle foreste e dell'arboricoltura da
legno di proprieta demaniale, collettiva e privata;

- regimazione delle acque nei bacini montani; salvaguardia del-
la biodiversita delle prestazioni ecosistemiche e delle qualita
paesaggistiche;

- utilizzazione di proprieta demaniali e collettive per produzio-
ni energetiche;

- interventi di pulizia e manutenzione dell’alveo dei fiumi e dei
torrenti;

- I'agricoltura e il territorio agroforestale, il territorio gestito, re-
munerando gli imprenditori agricoli che proteggono, tutelano
o forniscono i servizi medesimi.

E chi sono i beneficiari di questa valorizzazione? Lo scrive sempre
la 221:“i Comuni, le loro unioni, le aree protette, le fondazioni di
bacino montano integrato e le organizzazioni di gestione collet-
tiva dei beni comuni. Dando delle premialita ai Comuni - dunque
uniti nelle Green Communities - che utilizzano, in modo siste-
matico, sistemi di contabilita ambientale e urbanistica e forme
innovative di rendicontazione dell'azione amministrativa.
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S /\0hiamo letto a inizio 2022 molti commenti eullincendio graviesimo che ha
B douastato migliaia di eftari in Qardegna. E aleuni fanno riferimento alla necescita
B & G ricorce per i rimbogchimenti da prendere nel PNRR. Le chiede anche il

BEEER Drecidente della Regione. Eppure, ul Piano nazionale di Riprega e Regilienza,
B8 e por Lo foreste non i e un euro. Vi sono solo (40 milioni di euro per le “green
-y | communitiee” che abbiamo ottenuto con fortisgimo impegno e mobilitazione di
Uncern. Ma per le foregte non vi & un euro.

Nonostante tutta la determinazione nella richiesta di Uncem, Crea, Conaf,
e Oofc, Fac, Fiper, Legambiente, Qyrmbola, Aiel, e anche della Direzione foreste
SR (o] \lipaaf. Tutto ¢ caltato in qualche paseaggio tra marzo e aprile. Nelle prime
M s Uorcioni del Diano, delle risoree per le politiche forestali erano previgte. Ora, per

& 1 terzo della superficie del Paese, Il milioni di ettari di ltalia, per quelle foregte
B che coffronto per incendi, devagtaziont dei cambiamenti climatici, come Vaia e
I oltri fenomeni atmogferici gravi, non vi @ un euro. E quegto Paese negli ultimi

S (e anni, al netto delle ricoree economiche dei Programmi di Svilupgo rurale,
cempre troppo poche e echiacciate dall'agricoltura, ha messo golo 7 milioni di
euro in due anni per le politiche foregtali. Una situazione ageurda e non degna

d i un Daege fatto di bogchi come & ['talia. Fragili e da gostenere con opportune
politiche pubbliche volte alla gestione, alla conservazione, alla protezione, alla
gestione, alla certificazione. Non tutti devono essere rimbogchimenti, dopo gl
incendi, sia chiaro, tantopit in Sardegna. Dove vi era bosco di invagione, Qi

¢ ritorni e?\lfra’ro-pagcolo. i faccia una seria pianificazione territoriale, a prova d
A futuro. Ma ai carbi rotta. Quell della Qardegna, come molti altri roghi di queste
BREY (o, incegnano che [talia deve cambiare pagco. Perché per le foregte abbiamo
S%ae o miglior legge d’Europa, del 2018, Ma deve esgere finanziata attuando

B8  ppunto il Testo unico forectale e la relativa Strategia foregtale nazionale.
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PIANO PER LE CITTAMETROPOLITANE |
Unintervento molto importante nelle aree
metropolitane. Molte di queste realta -
Torino e Napoli ad esempio - si estendono
anche ai Comuni rurali e montani. Dunque
co-porogettazione e condivisione (politicae
operativa) dirisorse e progetti. Senza che le
citta capoluogo prendano e tengano tutto

COSA SONO | PIANI INTEGRAT!:
UNA OPERAZIONE“METROMONTANA"

00 in prestiti, di cui:
400 nel 2022

~ 2450 in prestiti

200 1n prestiti

270 in prestiti
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LASCHEDA

L'intervento & gestito

finalizzato a formire a1 Comuni con popolazione superi
15.000 abitanti contributi  per investimenti

di aree pubbliche e strutture edilizie pubbliche esistenti a fini
di pubblico interesse. compresa la demolizione di| opere
abusive, miglioramento della qualita del decoro urbang e dal
tessuto socio-ambientale, anche attraverso la nstrutturgzione
edilizia di edifici pubblici. con particolare riferimentp allo
sviluppe di serviz sociali e culturali, educativi e didattici;
intervent per la mobilita sostenibile.

L'intervento & gestito dal Ministero dell'interno ed &
finalizzato a promuovere una pianificazione urbanjstica
partecipata, con 'obiemtive di  trasformare  territoni
vulnerabili nelle periferie delle Citta metropolitane in|citta
smart e sostenibili, limitando il consumo di s
edificabile.

All'interno del progetto Piani Urbani Integrati & prevista per
200 milioni euro una specifica linea d'intervento riservata al
recupero di soluzioni alloggiative dignitose per 1 lavordtori
del settore agricolo, in esecuzione del piano strategico
contro il caporalato in agricoltura e la lotta al lavioro
sommerso varato nel 2020

L’intervento & gestito dal Ministero dell’interno e prevete
una specifica dotazione finanziana in favore di un Fo

Tematico dedicato al settore della rigenerazione urbana, da |

costituire nell’ambito del Fondo di fondi gestito dalla BEI |1

PPN

Lintervento “Piani urbani integrati” &€ dedicato alle periferie delle Citta Metropolitane e prevede una pianificazione
urbanistica partecipata, con l'obiettivo di trasformare territori vulnerabili in citta smart e sostenibili, limitando il
consumo di suolo edificabile.

Nelle aree metropolitane si potranno realizzare sinergie di pianificazione tra il Comune “principale” ed i
Comuni limitrofi piu piccoli con l'obiettivo di ricucire tessuto urbano ed extra-urbano, colmando deficit
infrastrutturali e di mobilita.

.E succeggo un po’ di tutto.
Cornprego aver introdotto
anche qui [Indice di vulnerabilit

Gli interventi potranno anche avvalersi della co-progettazione con il Terzo settore ai sensi dell’art. 55 decreto
legislativo 3 luglio 2017 n.117 (Codice del Terzo settore, a norma dell’art.1, comma2, lettera b) legge 6 giugno

. xﬁ :ﬁg: figswacicos e, ol T di iders e stwtion ) 2016, n.106) e la partecipazione di investimenti privati nella misura fino al 30 per cento.

-l P emarginazione ¢ degrado sociale nonché di migligrare la . .

« 900 nel 2025 qualita del decoro urbano oltre che del contesto sqciale ¢ m 1‘ a[ d [[ l I A I . . L. A . N . . L . .

. m:zl m; ambientale, | QOCIG‘Q 9 er 9 9 g Obiettivo primario & recuperare spazi urbani e aree gia esistenti allo scopo di migliorare la qualita della vita

promuovendo processi di partecipazione sociale e imprenditoriale. | progetti dovranno restituire alle comunita
na identita attraverso la prom ozione di attivita sociali, culturali ed economiche con particolare attenzione agli
aspetti ambientali.

che taglia fuori troppi Enti. Le
Citta Metropolitane italiane
hanno adottato metodi diversi per

‘investimento prevede la predisposizione di programmi urbanistici di rigenerazione urbana partecipati,
finalizzati al miglioramento di ampie aree urbane degradate, alla rigenerazione, alla rivitalizzazione econom-
ica, con particolare attenzione alla creazione di nuovi servizi alla persona e al miglioramento dell’accessibilita

e dell'intermodalita delle infrastrutture anche allo scopo di trasformare terr itori metropolitani vulnerabili in
territori efficienti, sostenibili e produttivi aumentando, ove possibile, il loro valore.

Lintervento Piani Integrati Urbani prevede una specifica dotazione finanziaria in favore di un Fondo Tematico

individuare i progetti finanzaibili
dedicato al settore della rigenerazione urbana, da costituire nell'ambito del Fondo di fondi gestito dalla BEI.

Troppo gpesso, i Comuni pi ore dello i it nelfn
. . 4 Il Fondo tematico sara dedicato a supportare progetti di rigenerazione urbana come mezzo per promuovere
pICCO[I gono g.l-a-l-l QQO[UQIJ i I'inclusione sociale e combattere varie forme di vulnerabilita, aggravate dall'emergenza della pandemia di

Cavid-19. Il Fondo Tematico mira, in particolare, (i) ad attrarre finanziamenti privati nei progetti di risanamento
[ urbano, (i) a promuovere lo sviluppo e I'attuazione di investimenti urbani a lungo termine, (iii) a sviluppare can-
tragformando la componente in
una migura urbanocentrica

lildi prestito nuovi e alternativi, nonché modelli innovativi per i progetti di risanamento urbano, combinando
isorse del PNRR con risorse private e (iv) ad accelerare gli investimenti nel risanamento urbano, contribuendo
che agli obiettivi della transizione verde promuovendo una rigenerazione urbana sostenibile.
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Uncem ritiene dannogo per il Paege lutilizzo dellultima clagsificazione partorita
* da letat, come non ne avesgimo a ufficienza, relativa alllndice di vulnerabilita
" aociale e materiale. E ‘un indicatore compogito costruito attraverco la inteqi
di cotte indicatori riferiti alle dimengioni della uulnerabilita cociale e materiale
ritenute pit rilevanti per la formazione di una graduatoria nazionale dei
* Comunt’, eerive letat. | danni li ha gia fatti, ad egemfpio per i finanziamenti della
T ‘Rigenerazione Urbana’, primo bando, andando di fatto a portare nelle grandi
veaenana s Citta del qud oltre il 7O% delle riorse. Infervento poi corretto dal Governo
o st o et | oo b oyt o fetanza dei Sindaci, atri 90Omila euro per | Comuni rimagti
eaclusi. E ﬁ)oi, PIQUM ha fatto @i che a gennaio il Ministero della Coegione
* riparticce il 95% dei (80milioni di euro del Fondo Comuni marginali proprio al
 aud. Ma etecea coga potra auccedere con il secondo bando dela Rigenerazione
Urbana, in coreo e prorogato ieri gino alla fine di aprile 2022. Coni piccol
Cormuni che etanno correndo fino allo stremo per arrivare a [5mila abitanti e
* dar sequito alle indicazioni contenute in 50 pagine di FAQ, salvo Foi seoprire
dalla gradustoria che SUM ha tagliato a meta, ancora una volta, [ltalia. Fino a
due anni fa non ne avevamo mai centito parlare di questo indice. E ne facevamo
 yolentieri a meno. Confido con tutta Uncem che gi tolga di mezzo quecta
 claceificazione aceurda, che non congidera le geografie, e che traccia con dati
 qociali ed economici un netto confine tra due (talie. Che le gperequazioni nel
' Daeee siano da correggere con urgenza, Uncem lo dice da sempre. Ma ugare
 una classificazione dei Comuni che esclude quello che realmente & debole e in
 difficolta, per epopolamento e abbandono, a qualsiagi latitudine i trovi, non e
 adeguato alle ofide del futuro. Applicare [ISUM per i bandi del PNRR altregi
* dannoo due volte, aumentando le disuguaglianze e riducendo la reale portata
delle opportunita di finanziamento. LISUM, aseurdo, venga accantonato a
vantaggio di una vera e eria valutazione nel merito dei progetti che vengono
- pregentati dagli Enti, e ancor di pit dai Comuni ingieme nelle reti egigtenti, a
50 | (PIANG D1 RIPRESA £ RESILIENZA vantaggio delle comunita locali.
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INFRASTRUTTURE DIGITALI, RETI, DATI
E DIGITALIZZAZIONE PA | Dopo i troppi
di ritardi del Piano BUL, hon possiamo

perdere tempo su 5G e completamento

delle reti infrastrutturali sui territori

LE SCHEDE

{(M1-C2-1 3) Reti  f0%61 L’Italia intende raggiungere ['obiettivo di realizzare

ultravelooi (banda WesCETH] connessioni a 1 Gbps in download e 200 Mbps in upload su
tutto il territorio nazionale nonché di assicurare la copertura
3G in tutte le aree popolate entro il 2026 (termine di

Il costo complessivo conclusione per tutti i progetti rientranti nell’inestimento).

stimato degli interventi La icazione p Bussola digitale (Digital

finanziati ¢ stimato pari a Compass) prevede come termine per il conseguimento di

9,106 milioni di euro (i  questi obiettivi il 2030,

rimanenti 2.400 milioni di

euro  proverranno  da

finanziamenti privati).

Tale investimento ¢ suddiviso nei seguenti interventi:

* Der i Cormuni, la digitalizzazione

La Digitalizzazione della pubblica amministrazione costituisce | . « o . o y y
il primo asse della componente 1 “Digitalizzazione, innovaziope del ger\“ Zl e el roce ggl non RISORSE OBIETTIVO DELL’INTERVENTO ULTERIORI ELEMENTI
¢ sicurezza nella PA”  compresa nella Missione |1 N PNRR: 3.863,5 L’obiettivo dell’intervento ¢ assicurare la connettivith a 1 Timeline: 01/04/2021 - 30/06/2026
“Tyiaitali : s T e st Hvita bl | cosi ripartiti: Gbps (Piano “Italia a 1 Giga™) a circa 8,5 miliom di
dl)llgfi;‘giuz'o"c’ [n"o‘az'?"°’ comp“"m“aé f“l“'r? s WREme. R . 5 2022: 482,9 famiglie, imprese ed enti nelle aree grigie e nere NGA a Le mil prevedono il completamento delle attivita di
e ! ¢ rappresenta, al contempo, uno dei temi trasversali | e egc uglvamen e un lne. 2023: 4159 fallimento di mercato vi comprese anche circa 450.000 preparazione nel secondo timmestre del 2021, per giungere alla
del Piano. 2024: 965,9 unitd immobiliari situate nelle aree remote (cosiddette case notifica alla Commissione europea nel terzo trimestre 2021, Nel
2025:1.515,9 sparse), non ricomprese nel piani di intervento pubblici primo trimestre 2022 si prevede l'avvio ¢ la chiusura delle
2026: 4829 precedenti. procedure di gara. Nel secondo quadrimestre del 2022 si prevede

Per la digitalizzazione della PA si prevedono sette interventi

I'aggiudicazione della gara e firma del contratto. Sotto il profilo

tre riforme recanti risorse pari complessivamente a 6,146

X un mezzo per arrivare meglio
—_a%_‘ugﬁ am @ PIUIN fretta vergo cittadini e

Finanziamento  privato esecutivo nel terzo trimestre del 2023 si prevede si raggiunga il
stimato: 1.600 milioni di 20% della realizzazione, nel primo quadrimestre del 2025 si
euro. prevede il raggiungimento del 60% che dovrebbe completarsi entro

il secondo trimestre del 2026.
27 b) 261 L’obiettivo ¢ quello di assicurare la connessione in fibra  Durata: 01/09/2021 -30/06/2026
2027 50,00 A / . i “ : gag s et
5022 100.00 % 8\] . Coml_alel.ammn cosi ripartiti: a 1 Gbps ai 9.000 edifici scolastici rimanenti (pari a cirea il
2022 i . V erg O Im re ge l mez ZO er del Piano “Scuoln [BAZPETA] 20 per cento del totale). Le milestones prevedono nel secondo trimestre del 2021 il lancio e
2023 100,00 26.7'7 L3 connessa”, 2023:43,5 la chiusura delle procedure di gara, nel terzo trimestre 2021
2024 50,00 292,51 " N o 20545 43,5 I'aggiudicazione della gara e la firma del contratto. Sul piano
025 10.00 oa 6‘.# * 2025:43,5 esecutivo 1l 20% degli interventi saranno effettuati entro il quarto
e = = a eVO are l aVOrO lngleme ra l 2026: 43,5 trimestre 2022, 1l 60% entro il terzo trimestre 2024 e il
2026 10,00 5 L?d | completamento dell’intervento entro il secondo trimestre 2026,
Totale 350,00 250,00 ! 5 o . . XN . . 501,5 L'obiettivo  dell'iintervento ¢ quello di assicurare Dhurata: 01/09/2021 - 30/06/2025
n HIOO are l lu IOOO | cosi ripartiti connettivita adeguata (da 1 Gbps fino a 10 Gbps _ _
Nell’ambito della Missione 1 particolare rilievo ai fini della n l) l a = 20%22 83,6 simmetrict) agli oltre 12.000 punti di erogazione del Le milestones prevedono ento il secondo trimestre 2021 una
digitalizzazione della PA assumono gli interventi sulle reti a %i :g;’i Seniiuo sntlaric sizlonale; ﬁ?&?ﬁfﬂg@ 'l"f;m';: ‘;iL;Z?::; ;?ﬂiﬁ:‘:ﬂ?g?&fﬁi
: 167, SO T e e A
2025: 83,6 contratto. Sul piano esecutivo il 10% degli interventi saranno

effettuati entro il primo trimestre 2023, entro il terzo trimestre del
2023 si raggiungera il 30% della copertura, il 60% entro il terzo
trimestre 2024 e il completamento dell'intervento entro il terzo
trimestre 2025 (con la rendicontazione dei costi).

] 60,5 L'intervento ¢ diretto a dotare 18 isole minori di un Durata; 31/03/2021 - 31/12/2023

Tsole minon cosi ripartiti: backhauling sottomarino in fibra ottica;

connesse 2021: 16,5 Le milestones prevedono nel primo trimestre del 2021 la

2022:22 consultazione pubblica sullo schena d’intervento, seguita dal

Sl comporcte MICH o071 i - Obieftivo d unque, Non & solo i
cluod per i dati. Bengl il cluod
TS ohe combatte gpopolamento e

s |
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646 (sovvenzioni) 2023:22 lancio e dalla chiusura della gara (secondo trimestre 2021),
la condivisione di informazione ftra| le I'aggiudicazione della stessa e la firma del contratto (terzo
e e re TRNRE | grineioio.dell once on (ua Vold pir'e . . . s wimestre 2021). Nel quarto trimestre del 2021 dovrebbe essere
o cittadino di dover fornire pit volte la ster gpo l a Zlone l ggr\} l Zl concluso il 10% degli interventi, nel quarto trimestre del 2022 il
oot diverse amministrazioni, i s ] S 60% mentre entro il quarto trimestre 2023 si  prevede la
2022: 100 Un primo progetio consiste nello ... conclusione dell'iintervento e il rendiconto dello stesso.
iﬁif ; f; 2?1“:{";3? %@A‘:}fgﬁﬂnakn& ;PDND_) _s(?;::;m% i 2.020 Liobiettivo dell’intervento ¢ quello di incentivare lo  Durata: 15/05/2021 -31/08/2026
124: 12 : - S0-ter del CAI consentird alle ammin onl | " — wcosi ripartiti; sviluppo e la diffusione dell’infrastruttura 5G:
2025: 89 di rendere disponibili le proprie informazioni attraverso 2022: 72,5 = nelle aree mobili a fallimento di mercato (Piano “Italia  Le milestones prevedono nel secondo trimestre del 2021 la
2% HE A gl e B oD HeauE I OE pantin £ Tl e 2023: 1550 5G" - fondi PNRR 1.000 milioni di euro); mappatura per identificare le infrastrutture 4G ¢ 5G esistenti ¢
90 Sportello digitale Un s&_acondo progetio riguarda lo Sportello digitale unl_el? Sportello digitale unico : : 2024:155.0 » lungo approssimativamente 2.645 kml Ith Icqn'ndm di pmmﬁcallc altraverso un questionario chc rm!'nc‘?e mftlarmanmll
ahdce. (previsto dal regolamento (UE) 2018/1724) che consentira  Target T4 2023 21 procedure pienamente conformi alle norme UE 2025:555,0 trasporto europei (fondi PNRR 420 milioni di euro) ¢ sulle reti esistenti e pianificate in tutto il territorio nazionale. Si
I'armonizzazione tra gli Stati Membri ¢ la digitalizzazione di e ibili on-line. 2026:1.077.5 10.000 km i strade extra ~urbane (fondi PNRR 600 prevede poi nel terzo trimestre 2021 la una consultazione pubblica
di cui: procedure e servizi. milioni di euro), per abilitare lo sviluppo di servizi a aperta sul regime di intervento e sulle aree target e la conclusione
2021:7 Finanziamento  privato supporto della sicurezza stradale, della mobilita, della  delle attivita preliminari. Nel primo trimestre del 2022 la notifica
2022 22 stimato: 800 milioni di logistica ¢ del turismo, alla Commissione europea ¢ il lancio della gara. Nel secondo
curo. trimestre del 2022 la chiusura della gara, I'agpiudicazione. e la
20iy 2 La connessione stimata presenta le seguenti caratteristiche: firma del contratto. Quanto all’esecuzione si prevede si raggiunga
2024: 21 150 Mbit/s in download and 50 Mbit/s in uplead, 1l 20% dell’attuazione nel terzo trimestre 2023; nel primo trimestre
2025: 15 del 2025 si prevede il raggiungimento del 60% della realizzazione
2026 — che dovrebbe completarsi nel secondo trimestre del 2026, entro il

quale sard anche realizzato il rendiconto.

[PIANO DI RIPRESA E RESILIENZA] / 93



VINCERE IL DIGITAL DIVIDE |Anche sulla
telefonia mobile - con nuovi traliccie
ripetitori 4G e 5G - Uncem chiede risposte.
PNRR e POR FESR delle Regioni devono
essere efficaci. E veloci

Qe ugiamo bene le rigorge previcte per la
digitalizzazione e le infragtrutture digitali

nel Paege, posgiarmo eliminare una delle
grandi gperquazioni. [l digital divide & |
un’emergenza che Uncem evidenzia da
due decenni. [ Minigtro Colao, proprio
un anno fa, mi annunciava limpegno
nel rigpondere alle istanze di Uncem
aulla telefonia mobile, con investimenti
aul PNRR per evitare criticita e avere
ancora telefoni che nei territori montani
non prendono. Vogliamo come Uncem |
avere fiducia eui primi bandi del 56 B\
lanciati nei giorni seorgi. Si coprano tutte
le aree montane del Paege.

S o T R —

COSA PROPONE UNCEM

Se non arriva una buona banda ultralarga a tutti i Comuni, gratuita e non a mille
euro I'anno a municipio come dettano oggi le regole del gioco, difficilmente il pas-
saggio al cloud sara realta. Nonostante i tentativi di molte Regioni di incentivare,
anche con fondi Fesr, la migrazione dei dati sulla nuvola e I'uso di sistemi informa-
tivi piu efficaci e sicuri, piu semplici e remotizzati, il 75% dei 3850 Comuni montani
italiani ha ancora il server sotto la scrivania. E mentre gli attacchi hacker stanno
diventando sempre piu frequenti e un problema di sicurezza nazionale, Uncem &
molto preoccupata.

I Sindaci, spesso i soli a decidere negli Enti, senza fibra e collegamenti certi, non
toglieranno i server sotto le scrivanie. Che sono ancora troppo presenti e che
comportano danni uguali a quelli di un attacco hacker in caso di mancanza di ri-
dondanza e di eventi calamitosi, quali terremoti o alluvioni. | dati si perdono anche
senza attacchi. Si perdono quando gli hard-disk sono fisici, sotto la scrivania. Un-
cem sostiene da tempo, con molte delle imprese che offrono i sistemi informativi ai
Comuni e alla PA nei territori, che il passaggio al cloud sia necessario. Sempre che
avvenga su server certificati Agid, che avvenga su piattaforme italiane e adeguata-
mente protette e controllate. La pubblica amministrazione, ad esempio con Lepida
o CSI, ha fatto molto e bene su questo. Ma ancora, solo il 25 per cento dei Comuni
montani é andato in cloud. E solo il 5 per cento ha scelto la fibra appena posata
collegando i municipi. Perché mille euro I'anno per una connessione sono troppi.
Sono problemi che stiamo affrontando con Mise e Dipartimento per la Transizione
digitale e che spesso i Palazzi romani ignorano. Ma i dati custoditi a Sante Marie, a
Balme o Dossena, non sono meno importanti di quelli di un Municipio di Roma o di
un quartiere di Milano.

Se vogliamo veramente proteggere i dati, garantiamo buona e gratuita infrastrut-
tura di rete pubblica agli Enti locali. Facciamolo in fretta e senza costi per i Comuni.
Che cosi non avranno piu quelle che oggi non sono delle scuse, bensi adeguate
preoccupazioni. Se non ho la connessione, il dato non lo scarico, ricorda il Sindaco.
E come dargli torto. Questo Paese, anche sul cloud e sui sistemi informativi web
based, ha bisogno di tenere insieme tutti, non lasciando alcun Ente e alcuna Ammi-
nistrazione indietro.
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I o
COMUNITAENERGETICHE E SMART GRID
| Teleriscaldamento (anche a biomasse)
si unisce a ““comunita energetiche
rinnovabili’’ e aumento della resilienza
delle reti (oggi troppo fragili sui territori)

LE SCHEDE

sistemi di N (prestiti)
teleriscaldament JGIETH
2021 ©
2022: 0
2023: 40
2024; 60
2025: 60
2026: 40

1l target che si pone la misura di investimento ¢ relativo allo
sviluppo di 330 km di reti di teleriscaldamento efficiente
e alla costruzione di impianti o connessioni per il
recupero di calore di scarto per 360 MW, ipotizzando che
il 65 per cento delle risorse sia allocato per le reti (costo 1,3
min a km) e il 35 per cento circa a sia dedicato allo sviluppo
di nuovi impianti (costo 0,65 mln a MW).

Il raggiungimento del farget consentirebbe, a regime, di
conseguire benefici di tipo energetico-ambientale pari a
20,0 Ktep annui di energia primaria fossile risparmiata ¢
0,04 MICO2 di emissione di gas serra evitati nei settori non
ETS ogni anno.

1l Piano nazionale integrato per l'energia e il clima
prevede lo sviluppo delle reti di teleriscaldamento,
inquadrandolo  nel contesto di costruzione di reti
infrastrutturali energetiche utili a rafforzare la competitivita

Al fine di sostenere l'azione di investimento nel settore, sara
necessario promuovere una riforma normativa per assicurare
il completamento del quadro normativo del servizio di
teleriscaldamento, affidato dalla legge all'Arera, attraverso la
definizione di adeguati standard di qualith e obblighi di servizio,
nonché di norme che tutelino 1 diritti di informazione dei clienti
finali e la liberta di scelta del fornitore,

Le risorse del PNRR saranno utilizzate per finanziare progetti
che verranno selezionati tramite una gara per la costruzione di
nuove reti o lest di reti di teleriscaldamento est L in
termini di clienti forniti, compresi gli impianti di alimentazione di
dette reti.

La para prevede l'er ione di un i tivo in conto capital
nel rispetto delle norme sugli aiuti di stato definite dal
Regolamento UE n. 651/2014 (GBER).

Soggetti destinatari: Imprese, consorzi, appal del servizio

2.200

(prestiti)
di cur:

2021: 0
2022: 0
2023: 250
2024: 800
2025: 900
2026: 250

3.610
(prestiti)

di cui:
2021: 0
2002: 217
2023: 386
2024: 395
500
(prestiti)

di cui:
2021: O
2022: 55
2023: 58
2024: 142
2025: 135
2026: 110

economica nazionale ¢ la qualita ambientale del territorio a
livello locale,

Tra gli strumenti agevolativi attualmente attivi, il Fondo
nazionale per I'efficienza energetica (art. 15 del D.Lgs n.
102 [2014), che prevede una linea di intervento dedicata alla
concessione di garanzie sugli investimenti per lo sviluppo
delle reti di teleniscaldamento.

La realizzazione di questi interventi, ipotizzando che
riguardino impianti fotovoltaici con una produzione annua
di 1.250 kWh per kW, produrrebbe circa 2.500 GWh annui,
contribuird a una riduzione delle emissioni di gas serma
stimata in circa 1,5 milioni di tonnellate di CO2 all'anno.

In particolare, questo investimento mira a garantire le risorse
necessarie per installare 2.000 MW di nuova capacita di
generazione elettrica.

Si prevede un finanziamento a tasso zero fino al 100% dei
costi ammissibili e della durata massima di 10 anm per la
realizzazione di impianti di produzione di FER, anche
accoppiati a sistemi di accumulo di energia. facilitando cosi
la realizzazione di configurazioni di autoconsumo collettivo
¢ di comunita di energia rinnovabile. In tuth 1 casi, ci sard il
vincolo di entrata in funziene dell'impianto non oltre il 2026,
11 beneficio non ¢ cumulabile con gli incentivi di cui al D.M.
FER. 1 (decreto del Ministro dello sviluppo economico del 4
luglio 2019). Il decreto attuativo disciplinera la cumulabilita
con altri benefici.

Relevant time period: 1/01/2023 - 31/12/2025

L'obiettivo ¢ digitalizzare le infrastrutture di rete, per
abilitare e accogliere laumento di produzione da fonti
rinnovabili. Due le linee progettuali:

*  jncrementare la capacita di rete di ospitare ed
integrare ulteriore generazione distribuita da FER per
4.000 MW, anche tramite interventi di smart grid su

L'obiettivo ¢ di potenziare la resilienza di 4.000 km della
rete elettrica agli eventi atmosferici estremi e ridurre il
nschio di interruzione prolungata della formitura di
elettricita, con un aumento della capacita per 6 GW.

Si tratta di nvestimenti in infrastrutture elettriche effettuati
esclusivamente dall’Operatore del Sistema di trasmissione
(TSO -Transmission System Operator) ¢ dai DSO, che
operano in regime di monopolio naturale e legale.

Relevant time period 6/01/2022 - 30/08/2026.
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da parte dell’autorita locale interessata,

Milestone: la gara sard pubblicata nel giugno 2022 (giugno 2023
l'eventuale successiva gara per l'utilizzo di risorse residue), con
una finestra temporale di 4 mesi per la presentazione dei progetti.
La graduatoria sard pubblicata entro dicembre dello stesso
anno di pubblicazione del bando.

Soggetto attuatore: MITE.
L’investimento, diretto per 1.600 milioni alle comunita di energia
rinnovabile ¢ per 600 milioni per I'autoconsumo, permettera di

pliare la sperimentazione gid avviata con larticolo 42-bis del
D.L._n. 16212019 (cd. D.L. "Milleproroghe®) ¢ dal decreto del

Ministero dello Sviluppo economico del 16 settembre 2020 ¢ da

varie regioni ad una dimensione molto pit significativa.

1 destinatari della misura sono le Pubbliche Amministrazioni, le
famiglie ¢ le micro imprese nei Comuni con meno di 5.000
abitanti, sostenendo cosi 'economia dei piccoli Comuni, spesso a
nischio di spopolamento. Le attivitd di produzione e scambio di
energia non devono rappresentare in nessun caso lattivita
professionale o commerciale abituale o prevalente dei beneficiari.
11 sostegno, pertanto, secondo quanto precisa 'allegato al PNRR,
non costituisce aiuto di Stato,

Per la realizzazione degli interventi, si stima I'impiego di 13.300
dipendenti temporanei e 1.100 permanenti all'anno.

Gli interventi saranno attuati per circa il 40% nelle regioni del Sud
Italia (Campania, Basilicata, Puglia, Calabria e Sicilia) e
contribuiranno ad aumentare la coesione sociale ed economica del
Paese.

Destinatari della misura: Operatori del sistema di distribuzione -
DS system operator). La misura. a regime, avra un impatto su
circa 1.875.000 utenti.

L’articolazione dell'intervento avverrebbe per aree territoriali ¢ per
fattore di rischio delle reti. La valutazione der progetti prevede il
coinvolgimento di ARERA.

Analisi tecnico economica e attuazione da parte del MITE.

E esclusa la presenza di aiuti di Stato.

St osserva che, nelle Tabelle allegata al PNRR, l'importo di 500
milioni di euro con il quale si finanzia ['investimento é iscritto
nella colonna “Estimated costs for which funding from the RRF is
requested”. Il medesimo importo di 500 milioni & perd riportato
nell ulteriore colonma “Funding from other sources - From other
EU programmes", senza specificazione della fonte alternativa di
[finanziamento.

(’& un grande fermento gulle |
~ comunita energetiche. Una per

~ Comune ha detto Uncem. Una per
parrocchia ha detto la CEL Ci giamo,

ed & pogitivo. |
Con il recepimento della Direttiva UE
Red?2. gi poggono fare pagsi in avanti.
Ma le Comunita energetica gono una
coga preciga, e non cono quello che
aleuni vorrebbero.

Abbiamo detto ai Comuni:
cogtruiamole, ma per farle bene,
facciamoci aiutare da chi le ¢a fare

NOTA UNCEM SULLE COMUNITA'ENERGETICHE

Il recepimento definitivo della direttiva europea RED Il supera alcune criticita sulle Comunita Energetiche Rinnovabili
aprendo di fatto nuove opportunita di sviluppo. Il percorso regolatorio delle Comunita Energetiche Rinnovabili (CER),
considerate un tassello fondamentale nel percorso di decarbonizzazione, € partito dall’Europa con 'emanazione della RED
Il (Renewable Energy Directive ll), parzialmente recepita nel decreto milleproroghe del 2019. Il decreto legislativo recen-
temente approvato in via definitiva dal Consiglio dei Ministri risolve alcune delle criticita presenti nella prima stesura. Fra i
principali miglioramenti troviamo:

- aumento della potenza massima degli impianti di produzione di energia rinnovabile da 200 kW a 1 MW;

- superamento del vincolo che imponeva ai partecipanti della comunita di appartenere a una stessa cabina di media ten-
sione;

- possibilita di adesione al meccanismo incentivante anche a impianti rinnovabili esistenti, purché non beneficiari di altre
forme di incentivo e per una potenza complessivamente non superiore al 30% del totale;

Sono elementi importanti che daranno nuovi spunti per lo sviluppo delle comunita energetiche, che in Italia ad oggi sono
ancora poco diffuse: indicativamente meno di trenta, nate attorno a impianti di produzione rinnovabile, fotovoltaici o
idroelettrici con una potenza media di qualche decina di kW.
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EFFICIENZA ENERGETICA E SUPERBONUS |
Lerisorse per efficientareil patrimonio
pubblico, si devono unireaun
prolungamento dei bonus edilizi peri cittadini

(M2-C3-11.1) 2024: 210

OBRIETTIVO DELL'INTERVENTO

sostituzione _di_parte del patrimonio_edilizio
ohsoleto con I'obiettivo di creare strulture
sostenibili per favorire:

i) I'sumento della sicurezza sismica degli
sviluppo delle aree verdi,

) lo sviluppo sostenibile del territorio e di sen

PLEEEE e un prolungamento del bonug e

valorizzare la comunita,

“mmeanasmzs - gnehe per eliminare le gtorture

Interrompere il Superbonug
100% a giugno 2022 per le
unifamigliari non & una buona
acelta. Efficientare bene |
patrimonio edilizio non puo
vedere egclugi i piccoli Comuni e
le aree montane ove prevalgono
s infatti le unifamigliari. ([ Governo
TR et 11OV e rigorge neceggarie per

NOTA UNCEM SUIBONUS

Uncem ha chiesto al Governo e al Parlamento - a dicembre 2021 - il prolungamento
dei bonus edilizi e del superbonus 110%, anche con la cessione del credito.

Rinnovare il patrimonio edilizio pubblico e privato e decisivo per i territori e per
rigenerare anche le comunita che li vivono.

w RFSOM!

Efficientamento &2
degli edifici (prestiti)
giudiziari di cui
(M2-C3-1.1.2) 2021: 24,5
2022: 69,2
2023:102,5
2024:102,5
25; 802
2026: 46,9

Si riporta Uimporto di 426
milioni  indicato  negli
llegati al PNRR 3o

ORIETTIVO DELL INTERVENTO

La misura si pone I'obiettive di intervenire su 48 edifici
giudiziari entro la meta del 2026 efficientando 290.000

ULTERIORI ELEMENTI

Soggetti istituzionali gestori del programma: Ministero della
Cliatisi

mq (con un risparmio pari a circa 2.500 tCO2 e 0,7 Ktep
all'anno con conseguente riduzione delle emissioni di 2,4Kt
CO2 I'anno).

Llintervento si focalizza, sull’efficientamento e sulla

ione di beni esi: i

1l programma mira inoltre a:

1) garantire la sostembilita economica, ambientale ¢ sociale
degli interventi attraverso l'utilizzo di materiali sostenibili e
l'utilizzo di energia eletirica autoprodotta da fonti
rinnovabili;

quello  di 410  milioni
riportato  nel testo  del
FNRR.
Peraltro, si osserva che a
pagina 377 deglhi allegati ¢
riportato wn  ulteriore
differente importo, pari a
411,379 milioni. (14,061)
Sviluppo di 200

sistemi di (prestiti)

leriscaldament JGHEITH

i1) adeguare le strutture, ¢ ridurre la vulnerabilith sismica
degli edifici.

i) effett analisi di aggio e misurazione dei
consumi energetici finalizzate alla massimizzazione
dellefficienza e alla minimizzazione dei consumi e
dell'impatto ambientale.

Relevant time period 1/03/2021-30/06/2026

1l target che s1 pone la misura di investimento ¢ relativo allo
sviluppo di 330 km di reti di teleriscaldamento efficiente
¢ alla costruzione di impianti o connessioni per il

Gli Allegati al PNRR danno indicazione specifica degli edifici
che saranno coinvolti nel progetto.

Gli immobili sono collocati nelle seguenti citta: Bari, Bergamo,
Bologna, Cagliari, Firenze, Genova, Latina, Messina, Milano,
Monza, Napoli, Palermo, Perugia, Reggio Calabria, Roma, Trani,
Torino, Velletri

Venezia.

Si tratta di investimenti pubblici su edifici pubblici, & dunque
esclusa la disciplina sugli aiuti di Stato.

Milestone:

Q4-2024: Aggiudicazione delle gare d'appalto per la costruzione
e per la riqualificazione del patrimonio  immobiliare
dell’'amministrazione della giustizia.

Q2-2026: Costruzione ¢ riqualificazi del patri
immobiliare della amministrazione della giustizia per almeno
289. 000 mq.

Al fine di sostenere l'azione di investimento nel setore, sarid
necessario promuovere una riforma normativa per assicurare
il completamento del quadro normativo del servizio di

con conseguente beneficio su circa 58 [mils 2021: © recupero di calore di scarto per 360 MW, ipotizzando che  teleriscaldamento, affidato dalla legge all'Arera, attraverso la

una riduzione del ¢ di ia fina' (2-C3-1.3.1) 022: 0 il 65 per cento delle risorse sia allocato per le reti (costo 1,3 definizione di adeguati standard di qualita e obblighi di servizio,

50 per cento (3,4 Ktep a]l’annu)ﬂc ¢l p‘ 2023: 40 min a km) e il 35 per cento circa a sia dedicato allo sviluppo  nonché di norme che tutelino 1 diritti di informazione dei clienti

raggiungere una riduzione delle emissioni ¢ 2024: 60 di nuovi impranti (costo 0,65 mln a MW). finali e la hiberta di scelta del formitore.

effetto serra pari a circa 8.400 1CO2. ! 2025: 60 1l raggiungimento del farget consentirebbe, a regime, di  Le risorse del PNRR saranno utilizzate per finanziare progetti
1l PNRR afferma che i dati forniti dall'Anagrafe Nacwo.. 2026: 40 conseguire benefici di tipo energetico-ambientale pari a  che verranno selezionati tramite una gara per la costruzione di
dellEdilizia Scolastica presentano casi in 7: iinterventidi Le 20,0 Ktep annui di energia primaria fossile risparmiata ¢  nuove reti o l'estensione di reti di teleriscaldamento esistenti, in
adeguamento sismico o di miglioramento associati ad una  riqu = = 0,04 MiCO2 di emissione di gas serra evitati nei settori non  termini qi clienti formiti, compresi gli impianti di alimentazione di
consistente ristrutturazione finalizzata alla |riduzione dei trovano collocaziene nelPobgs. 10 giugno 2020, n. 48 di ETS ogni anno. dette reti.

consumi  energetici  non  sono  lecnicamente  ed
economi co ienti. In questi casi, risulta
necessario intervenire con piani di costruzione di nuovi
edifiici scolastici, in particolare per gli edifici situati in zone
ad alto rischio sismico, al fine di garantire la disponibilita di

recepimento  della Direttiva 2018/844/UE sulla prestazione
energetica nell'edilizia (cd. EPBD).

Si rinvia al tema dell’attivita parlamentare “risparmio ed
ffici L

Il Piano nazionale integrato per I'energia e il clima gia
prevede lo sviluppo delle reti di teleriscaldamento,
inquadrandolo  nel contesto di  costruzione di  ret
infrastrutturali energetiche utili a rafforzare la compentivita
economica nazionale ¢ la qualitd ambientale del territorio a
livello locale.

La gara p: de I'er ione di un i ivo in conto capital
nel rispetto delle norme sugli awti di stato definite dal
Regolamento UE n. 651/2014 (GBER).

Soggetti destinatari: Imprese, consorzi, appaltatore del servizio
da parte dell’autorita locale interessata.

bienti di i ) e A sicuri e
innovativi, ] Milestone: la gara sara pubblicata nel giugno 2022 (giugno 2023
Tra gli strumenti agevolativi attualmente attivi, il Fondo l'eventuale successiva gara per 'utilizzo di risorse residue), con
Nen risulta indicat: il rel time period nazionale per I'efficienza energetica (art. 15 del D.Lgs n.  una finestra temporale di 4 mesi per la presentazione dei progetti.
dell'intervento. P ia, gli allegati indi che 102 /2014), che prevede una linea di intervento dedicata alla La graduatoria sard pubblicata entro dicembre dello stesso

Uinvestimento prendera avvio nel 2021 ¢ si concluderd nel
2026.
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concessione di garanzie sugli investimenti per lo sviluppo
delle reti di telenscaldamento.

anno di pubblicazione del bando.

Soggetto attuatore: MITE.
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RISORSE STRATEGIE PROGRAMMA

ZIONE
Non servor ) N

10 solo fondi perridy Ifeoneri e accise,
Ultalia ha bisogno diuna Nuova politics energetica
Senza dimenticare cheiterritor montani

S0n0 f grandi bacini defle risorse natyrs|i

- ..nel frattempo, con la.gyerra_
~in Ucraing, & arrivato il clzaro
energia” che 8i gomma a
“caro-materiali” e che h{:;

~ completamente digtorto |

~ mercato. Oltre alle bollette N
 elettriche e termiche di Clﬁaﬁlﬂ
e imprege. Uncem ha prodotto
g febbraio 2020 un doscier

con O proposte, operative ere e
molte a cogto zero. Da leggere e -

applicare.

1952]2022

Acuradi UNCEM

Unione nazionale Comunj Comunity Enti montan;
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INFRASTRUTTURE IDRICHE | Servono
al Paese dei nuovi invasi e occorre
intervenire con urgenza sulle reti di
distribuzione. Con un nuovo patto tra

territori, Enti locali, gestori del servizio NOTA UNCEM SUGLI INVASI

Occorre puntare di piu, maggiori risorse, sugli invasi piccoli e grandi per garantire
ai territori delle riserve di acqua potabile. Devono essere progettati e realizzati con
il concorso dei territori e delle comunita. Che non devono essere spettatori, bensi
protagonisti di una nuova organizzazione del sistema di uso delle risorse idriche.

LE SCHEDE

e e T
_ 2024: 150 definiti gli accordi di programma e assegnate le risorse
economiche.

Ripristino e 400 Al fine di aumentare la quota di acque nazionali protette, si 11 piano complessivo sard coordinato dal MiTE insieme all'ITSPRA
tutela dei fondali Jig=i10] prevedono interventi su larga scala per il ripristino ¢ la e dovra sviluppare gli appalti pubblici per la mappatura degli

‘Riduzione delle 900 1l progetto é rivolto priontariamente a una riduzione delle 11 periodo di rilevanza della spesa é tra il 1° gennaio 2022 e 1l 31

¢ deg:ih“mt S ﬁra({::;?nﬁmadl‘élzz?t?d:liL\?cl‘f.i"r%Illahimln;agllnée:gzoaj:];i Dbt mart ¢ ccutiers entiu gilsgnn 125, perdite nelle reti @ec=a perdite nelle reti per l'acqua potabile (-15 per cento target su  agosto 2026.
(M2-C4.3-13.5) [l -'s el e ditArane . PRichh v di distribuzione 15k di reti idriche), anche atiraverso la digitalizzazione delle
St 2052;445 degli habitat dei fond Iﬁm_ml g dell’acqua, Di cui: reti, da trasformare in una "rete intelligente”, per favorire

una gestione ottimale delle risorse idriche, ridurre gli sprechi
e limitare le inefficienze. Per raggiungere questi obiettivi, &
fonda mentale poter disporre di sistemi di controllo avanzati
che consentano il monitoraggio non solo dei nodi principali,
ma anche dei punti sensibili della rete, attraverso la misura ¢
l'acquisizione di portate, pressioni di esercizio e parametri di
qualita dell'acqua.

1l Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali
effettuerd la ricognizione degli interventi finanziabili
nell’ambito del PNRR utilizzando la Banca Dati Nazionale
degli investimenti per I'Trrigazione e I"Ambiente (DANIA),
che consentira di selezionare i vari interventi in base a critert
oggettivi, quali 'entitd del risparmio idrico assicurato,
I'impegno all'installazione dei contatori per la misurazione
dei volumi utilizzati, la rilevanza strategica di ciascun
investimento rispetto alle indicazioni programmatonie delle
Autorita localr, il livello di esecutivita di clascun intervento.

;i';‘l;““ "m « 50nel 2022,
ey - S0nel 2023
delle reti (M2- = 200 nel 2024,
C4-1v42) = 250 nel 2025,

= 350 nel 2026.

2023:75 sono- un prerequisitd per defir . oneQ
2024: 87,5 efficaci, si intende rafforzare il si u g c l-l' I
2025:91.5 osservazione degli deosistemi a n I )
2026: 93,5 aumentando la disponibilita di |
o . .

marini e costieri mappati e monitc gu ac ua e rlgorge ldrlche
Investimentiin il Onde superare le fre i crisi i q )
infrastrutture (Prestit)

i P et n particolare per ridurre le |

dell'approvvigio [l 01
namento idrico  [Bura 8w strutturali, una maggi

e B BEEEES pordite. Che gono tante, troppe,

2025: 430 completamento delle i

!

2026: 600

stoccaggio e fornitura primaria. G|
I'intero territorio nazionale, in part
completamento di grandilimpianti i
nel mezzogiomo.

dannoge. Ma i bandi di fatto

In tale contesto, presupposto per il finanziamento sara il
nspetto da parte dei soggetti benefician degli impegni
previsti dalle Linee guida nazionali sulla quantificazione dei
volumi irrigui da parte delle Regioni (Decreto Mipaaf 31

luglio 2015), relative alle modalitd di quantificazione e
misura dei volumi imigui, nonché l'utilizzo del Webgis
SIGRIAN (Sistema Informativo Nazionale per la Gestione
delle Risorse Idriche in Agricoltura), che rappresenta la
banca dati nazionale di riferimento per il monitoraggio dei
volumi irrigui, a cui accedono tutte le Amministrazioni che
hanno competenza nella progr jone e  gesti
dell’acqua per I'agricoltura,
1l rispetto di tali obblighi, che rappresentano un prerequisito
per I'accesso ai finanziamenti pubblici nel settore delle
infrastrutture irrigue, & verificato dalle Regioni e Province
autonome proprio tramite il SIGRIAN e quindi registrato in
DANIA in un campo dedicato (“Compliance by
SIGRIAN™).
Investimenti 830 Gli investimenti infrastrutturali sulle reti ¢ sui sistemi irrigui 11 periodo di rilevanza della spesa ¢ tra il 1° gennaio 2021 e il 31
nella resilienza 8510 proposti consentiranno una maggiore e pill costante agosto 2026,
dell’agrosistema disponibilits di acqua per lirrigazione, tando la La definizione dei criteri di selezione dei progetti & prevista entro
irrigue per una W BECTR dell'agron 15t agli eventi di siccitd e ai il secondo trimestre 2021; la selezione dei progett entro il terzo
migliore gestione [SETE FHET1 3 cambiamenti climatici. Al fine di migliorare I'efficienza  trimestre 2021; il finanziamento delle opere dei progetti selezionati
delle risorse oltre che la resilienza, verranno inoltre finanziati  entro il terzo trimestre 2022; I'assegnazione dei lavon per il 100
idriche (M2-C4- [SSIRLIEL Pinstallazione di contatori e sistemi di controllo a distanza  per cento dei progeti finanziati entro il quarto trimestre 2023; il
1V.4.3) = 169,2 nel 2022, per la misurazione ¢ il monitoraggio degli usi, sia sulle reti  completamento del 100 per cento degli interventi finanziati entro 1l
= 90,6 nel 2023; collettive sia per gli usi privati, e 51 considereranno soluzioni  secondo trimestre 2026.
2 rinnovabili galleggianti per bacini. Obiettivo & avere il 12
e per cento delle aree agricole con sistemi irrigui resi pid
= 312,6 nel 2025;

= 155.5 nel 2026 efficienti (vs. 8 per cento ad oga1).
o .

~eccludono i Comuni, che in molte

realta del Paege gestiscono

-~ direttamente il ciclo idrico

integrato. E come le multiutilities,
~ hanno neceggita di fondi per

S e mmEwEE migliorare le reti. Favoriamo golo

di distribuzione digitalizzazione delle ret, ‘
dell'acqua, di cun: intelligente", per favorire una ges

compresa la 2022: 50 idriche, ridurre gli sprechi ¢ limit . .?{
" gli altri?!

digitalizzazione BelikEEN)

¢ il monitoraggio et Heli]
delle reti (M2- 2025: 250
2026: 350
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CONTRO IL DISSESTO IDROGEOLOGICO
| Servirebbero 10 miliardi di euro per

questiinterventi. Nel PNRR ve ne sono 2,5.
Occorre fare ancora di piu per i territori

LE SCHEDE

Misure per la
gestione del
rischio di
alluvione e per
la riduzione del
rischio
idrogeologico
(M2-C4.2-1.2.1)

Semplificazione

e accelerazione
delle procedure
per I'attuazione
degli interventi
contro il dissesto
idrogeologico
{(M2-C42-R2.1)
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2487
(Prestiti)

di cur:
2020; 62,9
2021: 2058
2022: 268.7
2023:197.3
2024: 563,2
2025: 606,1
2026: 583.1

OBIETTIVO DELL’INTERVENTO

L’investimento & destinato a finanziare un ampio e capillare
programma di interventi strutturali (volti a mettere in
sicurezza il territorio da frane o ridumre il rischio di
allagamento) e non strutturali (ovvero misure previste dai
piani di gestione del rischio idrico ¢ di alluvione, focalizzati
sul mantenimento del territorio, sulla riqualificazione, sul
monitoraggio e sulla prevenzione). L obiettivo ¢ portare in
sicurezza 1,5 milioni di persone oggi a rischio. Nelle aree
colpite da calamita saranno effettuati interventi di ripristino
di strutture e infrastrutture pubbliche danneggiate, nonché
interventi di riduzione del rischio residuo, finalizzato alla
tutela dell'incolumita pubblica e privata, in linea con la
programmazione ¢ gli strumenti di pianificazione esistenti.

La superficie territoriale interessata da dissesto

l La superficie a

pericolosita elevata

e molto diffusa in
montagna dove investe
20 mila kmqg

L’intervento & articolato in due aree:
a) misure strutturali e non strutturali nei territori pit a rischio (a
R

Agpettiamo i band.
Agpettiamo i bandi.
Agpettiamo i bandi.

v amggl W ULANCIO. Fer
zion anziaments ST TIAvVia
", ove si da conto anche del
one del rischio idrogeologico, il
ripristino ¢ la tutela della risorsa ambientale (c.d. Proteggltalia)

Percentuale superficie a pericolosita
frana elevata e molto elevata

approvato con il D.P.C M. 20 febbraio 2019 e aftuato parzialmente ::0::1 &

con la delibera CIPE 24 luglio 2019, n. 35 (che ha destinato agli

interventi cantierabili 315,1 milioni di euro) ¢ con il DP.CM 2 B da 15225

dicembre 2019 (di approvazione del piano operativo 2019, per un B ¢a 252 40 ~
importo di 361,9 milioni}). B da 40a 65

E' in corso d'esame, in sede redigente, presso la 13* Commissione M citre 65

permanente (Territorio, ambiente, beni ambientali) del Senato, il Comuni non montani
disegno di legge n. 1422 di iniziativa governativa recante la c.d. . Elaborazione: Caire-Fandazione M Iralia 2016
«lLegge CantierAmbientes”.

Lo scopo di questa riforma & superare le cniticita di natura
procedurale, legate alla debolezza e all’assenza di un
efficace sistema di govermance nelle azioni di contrasto al
dissesto idrogeologico. Si prevedono: la semplificazione e
I'accelerazione  delle procedure per lattuazione e
finanziamento degli interventi, a partire dalla revisione del
DPCM 28 maggio 2015 (recante 1 criteri ¢ le modalita per
stabilire le prioritd di atiribuzione delle risorse agh
interventi) ¢ del relative “sistema ReNDiS™; il rafforzamento
delle strutture tecniche di supporto dei commissar
straordinari; il rafforzamento delle capacita operative delle
Autorita di bacino distrettuale e delle Province (presso le
quali istiwire un Ufficio specializzato di cui anche i
Commissari possano avvalersi), la sistematizzazione dei
flussi informativi ¢ D'interoperabilita dei divers: sistemi
informatici.

L implementazione di tali misure - che avverra, in continuitd con
le azioni gia avviate nel 2020, principalmente con un decreto-legge
recante misure di semplificazione e attraverso la revisione del
D.P.C.M. 28 maggio 2015 - ¢ prevista entro giugno 2022,

Tra le varie disposizioni normative emanate nella presente
legislatura s1 segnalano la revisione della governance in materia
(operata con il D.L. 86 e il D.L. 109 del 2018) nonché quelle
dettate dall'art. 4, comma 4, ultimo periodo, del D.L. 32/2019,
come riscritto dall'art. @ del D.L. 76/2020, che prevede che le
modalitd ¢ le deroghe previste per i c.d commissari sblocca-
cantieri si applicano anche agh interventi dei Commissari
straordinari per il dissesto idrogeologico.
E' in corso d'esame, in sede redigente, presso la 13* Commissione
permanente (Territorio, ambiente, beni ambientali) del Senato, il
i 1 di iniziativa governativa recante
"Disposizioni per il potenziamento e la velocizzazione degli
interventi di mitigazione del dissesto idrogeologico e la
salvaguardia del territorio - «Legge CantierAmbientes” e
dei disegni di legge congiunti nn. 216 e 993

Quali sono i benefici?

1. Messa in sicurezza
di 1.5 milionidi
personeoggia
rischio.

2. Realizzazione, a
scopo preventivo,
degliinterventi
previsti dai piani di
gestione delrischio
idrico edi alluvione.

3. Mantenimento
eriqualificazione

del territorio per
scongiurare il dissesto

4. Ripristino

di strutturee
infrastrutture
pubbliche
danneggiate nelle
aree colpiteda
calamita
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CONNESSIONI DIAGONALI ELINEE
REGIONALI | Occorre potenziare le reti
appenniniche. C’e pronto quasi 1 miliardo

di euro anche per le linee regionali.
Trenitalia ascolti i territori. Non solo
treni storici. Che sono importanti, certo,
a fini turistici. Ma occorre intervenire
nei contratti di servizio per potenziare il

trasporto pubblico surotaia 4, interventi gui territori da parte

"% bigogno

a P ‘-i)cr 1installaz

- Qu tutta la partita tragporti, il
 PNRR agigce in modo poco
 efficace. Le gpege per nuove
linee ferroviarie gono in gran
 parte gpogtamenti nel PNRR
- di pogte gia previcte da leggi
i bilancio e programmazioni
~ CIPESS. Di ferrovie digmesge

p e diun efficace programma di

~ di Trenitalia, abbiamo grande

mmmmmmm

Al completamento dell'intero progetto ci saré un risparmio
di tempo di 80 minuti sulla tratta Roma-Pescara e un
aumento della capacitd da 4 a 10 treni /ora sulla tratta
raddoppiata  (con possibilith i realizzare serviz
metropolitani tra Chieti e Pescara). Saranno adeguate le
prestazioni per favorire lo sviluppo del traffico merici.

zio
100 (bilancio dello Stato)

3t LD I D ) B
S g SBEEEEER
0 DR DEEe
Oviin g b B
= b = b
B2y
= A

Al completamento dell'intero progetto ci sard una riduzione
in tempi di percorrenza di 15 minuti sulla tratta Roma-
Ancona ¢ di 10 minuti sulla tratta Roma Perugia, aumento
della capacita da 4 a 10 treni / ora sulle tratte soggette al
raddoppio. Si prevede I'adeguamento delle prestazioni per
consentire il transito dei treni merci

completamento  dell'intero  progetto. il tempo di
percomrenza passera da 4 ore a 3 ore e 30 sulla tratta Napoli-
Taranto (via Battipaglia). La capacita sard aumentata da 4 a
10 trenu I'ora sulle tratte in corso di ammodernamento, ¢ la
linea ferroviaria sard adeguata per consentire 1l passaggio di
treni merci.

261 (bilancio dello Stato)
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N l~£1 )

RIORGANIZZAZIONE DEL SISTEMA ' 5oL A: | PRIMI CINQUE BANDI
SCO LASTI CO | Ab bia mo bisogno d i aSi li Oltre cinque miliardi (5,2) per la realizzazione e messa in sicurezza di asili nido e scuole per I'infanzia, per la costruzione di scuole innova-
n I do. Senz a q u e st o S erVI ZI o, l e fa m I gll e tive, per I'incremento di mense e palestre, per la riqualificazione del patrimonio edilizio scolastico. Sono le risorse del Piano Nazionale di

Ripresa e Resilienza dei primi bandi presentati a dicembre 2021. Un pacchetto di interventi che mette subito a disposizione un terzo dei

°® ® ® ® fondi complessivi previsti nel PNRR per il sistema di Istruzione che ammontano, in tutto, a 17,59 miliardi.
dai territori scappano. E poi una efficace

“Il PNRR é un'azione di sistema che affronta i nodi del Paese. Con gli investimenti nell’istruzione ridurremo I'attuale divario tra Nord e
) e Sudneiservizi educativi, in particolare nello 0-6. Garantire un maggiore accesso agli asili nido e alle scuole dell'infanzia significa anche
rete d I ITS pe r laW‘ ol ] affrontare il tema della denatalita e dare un sostegno concreto all'occupazione femminile. Con queste risorse avviamo, poi, il processo di
r 202[ \ innovazione della scuola sia sotto il profilo delle infrastrutture che della didattica’; dichiara il Ministro Bianchi. Particolare attenzione vie-
. e c orLe H ne data al Sud, con l'obiettivo di colmare i divari esistenti: almeno il 40% dei fondi messi a bando sara destinato al Mezzogiorno per dare
pa ra m‘ [ p”ml bandl UQCH'I d dldoembre [ . . ai territori che ne hanno maggiore carenza mense scolastiche per il tempo pieno, servizi educativi per l'infanzia, palestre, scuole nuove ed
N | Com |CaZ|Oﬂ| e efficienti. Piu in generale, nell'attribuzione delle risorse peseranno la scarsita attuale di infrastrutture nei territori, la densita della popo-
hanno v lg‘l.o una ge”e p lazione studentesca e, ad esempio, nel caso di mense e palestre, conteranno anche i dati relativi alle difficolta negli apprendimenti e alla
?ueghonl poco chiare. Sembrano esgere F e ——
atti colo per i grandi Comuni.
Da eliminare, almeno per gli Enti con
1600- au.r:;i:u'i'u a I'(}ndu Sl intende coslru.l-rc, qunl.i:;k;al meno dl BOOO a b H'a n.l'l) [a necegg H-a dl
Ecrdul_n ﬁld{.! e ::s.zlgssh:];]!;"mf nZia. La‘ . . . h. d.f‘- . [ <l-.
2021 650 e e Cp A RuIre l[ vecehlo editicio ScolastiCo
2022: 630 della fascia 0-3 anni ¢ 76,0001 1 .
1 con quello nuovo, genza poter invece
2025: 750 . .
apogtare la seuola in altra destinazione e
51 intende ridurre il numero [uogo'
intervenire sul  dimensionam: . . 13 . © *
s e Doco chiara e inefficace la richiegta ai

2026: 300
problematiche scolastiche nelle

meh S Oomuni di agire golo su edifici eui quali o dCteqe :
‘ CO g q - 800 milioni di euro per il Piano di costruzione di 195 nuove plu d, 50 [ re QO[O | COI’Y)

non gonO mal Q'l'ﬂfg {aﬁe rthllee e . iorno)..Sitr.atter:‘:?disc_uoleinnoyativedél puntoFIi is_taar, QOIO . C m a ablfar)f, E ne[
O.H.enuh Oon.l.”bu.h (europe[ 0 naZIOnah 0 energetica, inclusive e in grado di garantire una didattica k [ Omuhl CO[’) Imp,anh dQQCOndOJ
[

ici. Una volta individuate le aree per la costruzione delle sl
regionali) negli ultimi anni. € perche?! el Inferegge
Quegte Condlizion;
0 ulteriori

In occasione della conferenza sono stati poi presentati i singoli bandi e un sito in continuo aggiornamento (pnrr.istruzione.it) attraversoil
quale Istituzioni, scuole, cittadini ed Enti locali potranno accedere agilmente alle informazioni generali sul PNRR Istruzione, ai dati relativi
ai finanziamenti (anche in versione open data), ai singoli bandi, ai servizi disponibili per chi dovra effettuare le opere. Futura, la scuola per

I'ltalia di domani, questo il nome scelto per il PNRR Istruzione, a sottolineare 'importanza strategica di queste risorse per la costruzione di
una nuova scuola.

LE SCHEDE

I bandi el sito

N . ) : eaerazinni
- 400 milioni di il potenzi to del t ien ,Onl
alMezzogiomo), Lo stanziamento consentiracirealizzare. ASQUIclo danno Téovo
2 e.

- -300 milioni di euro (il 54,29% delle risorse andraalMezz ~ Q er .
I_E P ROP palestre o la riqualificazione di quelle esistenti, perun ta p . equaz IOn

- 710 milioni di euro per il Piano di messa in sicurezza e r Se Omu")e N rSZIOI’)I deﬁr)[QCOnO
ITS per la montagna, asili nido nei territori montani e nei piccoli Comuni, scuole di individuano gli Enti da ammettere a finanziamentp sul' u [Jlm e 0 me d
valle, revisione dei parametri per le classi e le dirigenze scolastiche. riqualificazione del patrimonio edilizio scolastico esistr E X p 18 I’)fO ¢ c Je\ qu 3 [ o 0 a nda
Uncem su questi temi ha proposto al Ministro Bianchi un percorso di approfondi- In occasione della presentazione dei 5,2 miliardi per I ce Chl Qf 0g he I’)On v
mento da fare insieme, per dare nuovi efficaci servizi ai territori montani. Sugli asili zione, un portale unico che consentira al mondo scuc 0 ° u am Qi’)fe QQC [
nido in particolare, il bando dovra dare premialita alle aree interne e montane. E sintetiche, avvisi pubblici e anche di verificare lo stat mUnI pIC] p ) I <), ud Qr)do
decisivo per le nostre comunita. coinvolte. Ir) IJ dlmen'hcando Oh /
Q e

1 biceoli
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STRATEGIA AREE INTERNE | Ci sono nel
PNRR 825 milioni di euro per ‘“farmacie dei
servizi” e infrastrutture di comunita nelle
aree interne. Ma ci sono anche 210 milioni
di euro ancora da investire, dalla legge di
bilancio 2020. E da definire quanto lo Stato
mettera - oltre agli stanziamenti delle
Regioni - sulla nuova Programmazione UE

LE SCHEDE

Sovvenzioni

2021: 175
2022: 175
2023: 200
2024: 75
2025: 75
2026: 25

Per le Aree Interne, distribuite da

previsti investimenti attrattivi, in gr:
meccanismi di sviluppo colmando i
(dovuti a differenze infrastruttural
demografiche). Il supporto |del PNRE
seguenti due linee di intervento!

dell'erogazione di servizi|(agli anz
difficolta, servizi di natura socioa
anche facilitando l'acceissibilita

collegamenti con 1 centr] urbani.
previsto ¢ pari a 725 milioni (di cu
comuni delle aree interne ¢ 225 mil
del Mezzogiomo).

2023: 25
2024: 25
2025: 25

2026: 25
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ii) Rafforzamento dei servizi sanital
(100 milioni di euro) attraverso il
delle farmacie rurali convenziona
meno di 3.000 abitanti. L'obiettivo «
privati a investire nell’adegyamento
fine di rafforzarne il ruolq di ero
sanitari.

51 prevede 1l co-investimento priv

dell’intervento pubblico. Nel

aumentare gli investimenti delld farma
milioni di euro.

@ Aree In

Strategia

Bene su farmacie e infragtrutture di
comunita (anche ge queste utlime non @
ben chiaro ancora coga giano)

Di certo la Strategia ha bigogno di un
bel tagliando anche grazie alle proposte
che Uncem aveva fatto e che gono qui a
fianco.

Che le Regioni debbano scegliere due
aree come “nuove aree” va bene. Mail
proceego di gelezione deve eggere chiaro,
condivieo, per evitare che territori i
gentano egclugi, contrapposti tra loro.
Qervono procesgi di scelta chiari e
inclugivi.

e e

LE PROPOSTE UNCEM PER LA SNAI DEL FUTURO

NUOVE AREE INTERNE: POSITIVO IL LAVORO AVVIATO DAL MINISTERO DELLA COESIONE CON LE REGIONI. MA NON SI
DIMENTICHINO GLI ENTI LOCALI. E ATTENZIONE ALLA CLASSIFICAZIONE DEI COMUNI, CORREGGIAMO GLI ERRORI

Che la Strategia Aree interne “riparta” & certamente importante. Uncem ha chiesto sin da aprile al Ministro del Sud e della
Coesione Territoriale Mara Carfagna di accelerare tempi e impegno sui territori, ancora in questa programmazione. Perché

ci sono ancora risorse dello stato previste per le aree interne che devono essere investite bene. E poi nella Programmazio-
ne UE 21-27.

E cosi, per Uncem, é positivo il Ministro Carfagna abbia inviato a novembre 2021 una lettera a tutti i presidenti di Regione
allo scopo di avviare l'iter per la selezione delle nuove aree, che entreranno a far parte del ciclo di programmazione 2021-
2027 della Strategia Nazionale Aree Interne (SNAI).

La SNAI deve superare la sperimentalita e diventare strutturale, non senza interazione fortissima con Strategia per le Mon-
tagne italiane e Strategia per le Green Communities.

ul tavolo non mancano le risorse: previste nel PNRR (825 milioni di euro per potenziamento di servizi e infrastrutture
sociali di comunita e per servizi sanitari di prossimita), ai quali si aggiungono 300 milioni inclusi nel Fondo complementare
er 'implementazione delle infrastrutture stradali (gia ripartite alle prime 72 aree pilota SNAI) e ulteriori 310 milioni gia
stanziati dallo Stato (legge di bilancio 2020), di cui 100 dedicati alla prevenzione degli incendi. Proprio in merito ai 210

ilioni della finanziaria 2020, occorre definire in tempi rapidi - € la richiesta Uncem - se potranno essere immediatamente
finanziate nuove aree pilota.

Mentre & ormai in corso di definizione la nuova mappatura delle aree interne, elaborata dall’/Agenzia per la Coesione ter-
ritoriale in collaborazione con I'ISTAT, il ministro per il Sud e la Coesione territoriale chiede quindi ai presidenti di Regione
di individuare le proposte di nuove aree da inserire nella SNAI, che si aggiungeranno alle 72 gia presenti, sulla base di
“indicatori sociali, demografici o economici rilevanti, che contraddistinguono I'area prescelta e tenendo conto, in ogni
caso, quale requisito imprescindibile, della relativa vocazione associativa”. Le candidature proposte dalle Regioni saranno
quindi oggetto di confronto con gli uffici del ministro, cosi da definire quanto prima I'elenco delle aree ammesse alla SNAI.
Requisito imprescindibile, per la Carfagna “la vocazione associativa” dei territori. Uncem é pienamente d’accordo.

Uncem ha chiesto alla Ministra un efficace e costante coinvolgimento degli Enti locali, Comuni, Unioni montane, Comunita
. montane nel percorso dei prossimi mesi e anni, anche per l'efficace spesa delle risorse del PNRR.

. Non solo. Uncem ha chiesto al Ministero, a ISTAT, alle Regioni di lavorare attorno alla classificazione rivista: troppi gli errori

finora individuati. La mappatura, la classificazione varata due settimane fa in Conferenza Unificata, deve essere ulterior-

‘mente perfezionata. Uncem ha gia dato alcune indicazioni, invitando a non fare forzature e a verificare puntualmente ca-

ratteristiche e incasellamento dei Comuni. Un lavoro che dovra essere condotto celermente nei prossimi mesi, per evitare
‘torture e mappe non fedeli alle realta territoriali.
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SALUTE E SANITA TERRITORIALE LCase
della salute, ospedali di comunita, ma
anche telemedicina. Occorre pero agire
bene e senza eradicare servizi oggi

esitenti dai territori. Sui medici di base che
mancano serve uno scatto politico vero

persona
(MG-C1-L 1),

LE SCHEDE

Uncem ha da anni chiegto ai Minigteri
competenti per materia di garantire
pergonale medico - medici di bage e
pediatri - aui territori montani. Territori

' dove Pagsenza di medici pesa moltiggimo
aul futuro delle comunita. Le cage della
ealute 2ono importanti ma non giano
strumento per “delocalizzare” ganita
territoriale verco il baggo. Per funzionare
hanno bicogno di pergonale e Qu questo
piano abbiamo bicogno di certezze e
numeri.

L'investimento si articola in quattrg

interventi (progetti):

i) interventi di 18-24 mesi finalizzati
capacita genitoriali e a supportare le
bambini in condizioni di vulnerabilits
di risorse pari a 84,6 milioni;

ii) intervento rivolto agli anziani non p
finalizzato alla riconversione delle RS
appartamenti  dotati dei  serviz

telemedicina
viG-C1-1.2)

sono finalizzati 66 milioni. Anche g
attivita & integrata al progetto sull"assist
(cure intermedie) proposto nella Missiong 6,
iv) interventi per rafforzare i servizi socidli attray
l'introduzione di meccanismi di ivisior
supervisione per gli assistenti social
intende rafforzare la presenza e sostenere|il ruol
un valore pari a 42 milioni. |
Tutti 1 quattro interventi descritti sono considd
essenziale di assistenza sociale”.

NOTA A MARGINE

Case della salute e Ospedali di comunita sono importanti. Ma

attenzione.

Dobbiamo insieme evitare, con una adeguata sollecitazione istituzionale, una delocalizzazione dei servizi,
una smobilitazione dai Comuni piu in alto nelle valli, uno “scivolamento a valle” delle opportunita per la
cura e l'assistenza. Se case della salute e ospedali di comunita verranno messe “in basso’, in fondovalle, in
pianura, e chiaro che si dara implicitamente ragione a medici e|professionisti che negli ultimi anni hanno
sempre “delocalizzato” i servizi, chiudendo studi medici nei piccoli Comuni, spostando gli inei-centri
maggiori. Dobbiamo evitarlo. Le case della salute in particolare vanno realizzate anche nelle medie e nelle
alte valli. Diciamo insieme NO agli svuotamenti dei territori, alla delocalizzazione e alla chiusura di ulteriori
servizi sanitari. Case della comunita e ospedali di comunita devono essere realizzati anche nelle medie e
nelle alte valli. Per i medici di base devono essere previsti incentivi - come diciamo da tempo - nei contratti
integrativi regionali per garantire efficaci aperture degli studi nei Comuni piu in alto.

sanilaria

sue strutture

(Ospedalidi
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in carico della

Casa come primo
luogo dicura e

RafTorzamento
e dell’assistenza Prestiti

intermedia e delle

4.000
Prestiti

di cui:

= 2.720 milioni connessi
al costi derivanti dal
SerVire  un numero
crescente di pazienti
con i servizi connessi
all’assistenza

domiciliare;

= 2180 milioni per
I'istituzione delle
Centrali operative

territoriali (COT);
= 1.000 milioni per la
telemedicina.

1.000

OBIETTIVO DELL'INTERVENTO
L'investimento prevede l'attivazione di 1.288 Case della
Comuniti. La Casa della Comunita ¢ identificata come la
struttura soci itaria dep a un punto di
riferimento continuativo per la popolazione, garantendo:

* le politiche di pre edip della salute
¢ la presa in carico della comunita di riferimento;

* il coordinamento di tutti i servizi offerti ai malati
cronici. Al suo interno saranno presenti:

*= punto unico di accesso alle prestazioni sanitarie per le

lutazioni multidi ionali (servizi socio -sanitari);

= servizi sociali fali rivolti prioritari alle
persone anziane e fragili;

= servizi dedican alla tutela della donna, del bambino e
dei nuclei familiari (Consultori).

1l personale sard costituito da team multidisciplinan di

professionisti della salute (MMG, PLS, medici specialistici e

infermieri di comunitd identificati come la figura chiave

della struttura), e assistenti sociali.

L'investimento si articola in tre progetti:

i) identificare un modello condiviso per I'erogazione delle

cure domiciliari, ovvero dell’ ADI, che sfrutti al megho

le possibilita offerte dalle nuove tecnologie

(telemedicina, domotica, digitalizzazione). 11 progetto

mira ad aumentare il volume delle prestazioni rese in

assistenza domiciliare fino a prendere in carico, entro

la meta del 2026, il 10 per cento della popolazione di eta

superiore ai 65 anni con una o pill patologie croniche e/o

non autosulTicienti;

attivare 602 Centrali Operative Territoriali (COT).

una in ogni distretto, con la funzione di coordinare 1

servizi domicilian con gl alti servizi sanitari,

assicurando I'interfaccia con gli ospedali e la rete di

emergenza-urgenza {un COoT per circa

60,244.639/100.000 abitanti);

iii) utilizzare la telemedicina per supportare al meglio 1
pazienti con malattie croniche.

=

11 progetto sulla telemedicina & in linea con quanto previsto
negli investimenti 1.3 della Componente 2 della Missione 6,
e, come gia detto, ¢ in linea e rafforza quanto promosso e
previsto dagli investimenti 1.1 e 1.2 della Componente 2
della Missione 5.

L obiettivo posto ¢ assistere, nel 2025, almeno 200.000
persone sfruttando strumenti di telemedicina.

L’investimento mira al pot ito dell’offerta delle
cure intermedie attraverso I'attivazione dell'Ospedale di
Comunita (i norma detato di 20 posti letti, fino ad un
massimo di 40), ovvero di una struttura sanitaria della rete
territoriale a ricovero breve, destinata a pazienti che
necessitano di interventi sanitari a media/bassa intensita
clinica ¢ per degenze di breve durata.

L investimento si concretizzera nella realizzazione di 381
Ospedali di C ita (con uno | nazionale sti

di un ospedale di comunita per 158,122 abitantr)

L’investimento agisce, come gia detto supra. in maniera sinergica
con gli investimenti 1.1 ¢ 1.2 della Componente 2 della Missione
=

Per 1 costi unitari dell’investimento s1 veda gui.

Entro il primo trimestre del 2022 & prevista la definizione di uno
str to di progr i goziata che vedra il Ministero
della Salute, anche attraverso 1 suoi Enti vigilati, in qualita di
autorita responsabile per I'impl i e il coinvolgi

delle amministrazioni regionali e di tutti gli altri enti interessati

Per quanto nguarda ['assistenza domiciliare, nel secondo
trimestre del 2022 ¢ attesa I'approvazione, in sede di Conferenza
Stato-regioni, dell’Accordo recante le Linee guida sul modello
digitale per l'implementazione dell'assistenza domiciliare. Per i
costi in relazione all’incremento dei pazienti attesi, si rinvia alla
sezione dedicata degli Allegati.

Per quanto riguarda le Centrali operative territoriali, obiettivo
posto ¢ la piena operativiti nel secondo trimestre del 2024.
Per i costi unitari dell’intervento, si rinvia agli Allegati.

L'intervento specifico per la telemedicina s traduce nel
finanziamento di progetti di telemedicina proposti dalle
Regioni sulla base delle priorita e di Linee guida definite dal
Ministero della Salute. I progetti potranno riguardare ogni ambito
clinico e promuovere un'ampia gamma di funzionalita lungo
lintero percorso di  prevenzione e cura. Per ottenere 1
finanziamenti, i progetti dovranno innanzitutto potersi integrare
con il Fascicolo Sanitario Elettronico. Saranno privilegiati progetti
che insistono su pid Regioni, e ambiscono a costruire vere e
proprio "piattaforme di telemedicina" facilmente scalabili Nel
quarto trimestre del 2023 si prevede I'assegnazione di risorse a
programmi/progetti sulla telemedicina come strumento di
supporto regionale alla gestione dei |

La realizzazione degli Ospedali di Comunita & stata calcolata, in
via cautelativa, ex-novo considerando che, ad oggi, in Italia non
esiste un flusso informative specifico a livello nazionale per
definire e individuare eventuali strutture disponibili o idonee alla
riqualificazione (qui un approfondimento dei costi unitari di
intervento). L'attuazione del progetto é prevista per la meti del
2026. Gli Ospedali Ce itari  div i
operativi a partire dal 2027,

[PIANO DI RIPRESA E RESILIENZA] / 113




LE PILLOLE DIPNRR | Uno schemg
concettuale che evidenzia quello che c’e
e che ci serve. Per non distrarci ed essere

attenti ai bandi e alle opportunita in uscita

)

/‘"‘\ /,"\\

Missione 3 | Infrastrutture Missione 4 | Istruzione e Missione 5 | Inclusione e
per una mobilita sostenibile ricerca coesione

o

)

)

issione 1
Digitalizzazione,
innovazione, competitivita,

Missione 2 | Rivoluzione
verde e transizione
ecologica

cultura \T/
/L\ /J\ Ene@i-rlmbile,

£ Economia circolare e idrogeno, rete e transizione Efficienza energetica e
Turismo e cultura 4.0 v e f T . 5 5 Rl
agricoltura sostenibile energetica e mobilita riqualificazione degli edifici

ostenibile universita
Misure'@one del N

IT;ag;zml;; zgzw:t?élll'ugeer ecifici scolasticl & dl tischio allvions e by Connessioni diagonali (1,58)
i riqualificazione energetica riduzione del rischio g ’

I'autoconsumo (2,20} 0, idrogeologico (2,49)

Missione 6 | Salute

H

>_

It

/'l\ ]
Tutela del territorio e della
risorsa idrica

K

Infrastrutture sociali, P Retfdi prossinita,
famiglie, comunita e terzo Intervgntl spemla\l per la : tellemedlcma per.
settore coesione territoriale | asmsten_za slanltarla
rritoriale,

L R

Potenzidmento dell'offerta
dei servizi di istruzione:
dagli asili nido alle

Digitalizazione e
innovazione del sistema
produttivo

S

Digitalizzazione e
innovazione nella PA

Rete ferroviaria

(
(
G

(

N

Strategia nazionale per le
aree interne (0,83)

Mt

P

Piano degli asili nido e
scuole dell'infanzia (4,60)

)

P

)
)
)

Case della comunita e presa

Interventiper I# Zlnn‘e in carico della persona
economiche speciali (2,00)

w2 | N

N

Reti ultraveloci (banda larga
e 5G) (6,31 miliardi di euro)

“Pianodf sostituziche degli
Sostegno alle persone

vulnerabili e agli anziani non
autosufficienti (0,50)

N

Sviluppo logistica per i
settori agroalimentare,
pesca, silvicoltura (0,80)

Infrastrutture digitali (0,90) Attrattivita dei borghi (1,02)

S

) (

Supporto alla migraziene al
cloud (1)

) (

Dati e interoperabilita (0,65)

) (

Competenze digitali di base
(0,20)

(
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) (

Tutela e valorizzazione
dell'architettura e del
paesaggio rurale (0,60)

) (

Fondi integrati per la
competitivita del sistema
turistico

(

7T

Green Communities (0,14)

Bt

\_/
P
Rafforzamento smart grid
(3,61)

) (

Efficienza su resilienza
climatica delle reti (0,50)

) (

Rafforzamento mobilita
ciclistica (0,60)

N

) (

Ecobonus e sismabonus per
I'efficienza energetica degli
edifici (13,81)

) (

Sviluppo di sistemi di
teleriscaldamento (0,20)

(

Inter\'mnienza,
la valorizzazione del
territorio e I'efficienza
energetica dei Comuni

N

Invéstimentiin
infrastrutture idriche
primarie per
I'approvvigionamento idrico

NI

Riduzione delle perdite nelle
reti di distribuzione
dell'acqua (0,90)

\_//
N Interventdstraordinario per

la riduzione dei divari
territoriali nei cicli | e |l della
scuola secondaria di

secow,ﬁm

Potenziamento delle linee
regionali (0,94)

o S

Sviluppo del sistema di
formazione professionale
terziaria ITS (1,50)

) (

Piano di messa in sicurezza
e riqualificazione
dell'edilizia scolastica (3,90)

) (

Riforma dell'organizzazione
del sistema scolastico

(

)

Potenziamento servizi e
infrastrutture sociali di

comunita

) (

Servizi sanitari di prossimita

(

7T

Case come primo luogo di
cura, assistenza domiciliare
e telemedicina (4,00)

. O
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PIANO NAZIONALE COMPLEMENTARE
IlGoverno italiano, accanto ai fondi de
PNRR, ha prewsto lo stanziamento di
ulteriori 30,6 miliardi di euro per progetti
utili alla ripartenza

Per i crateri sismici visono 1,78

miliardi di euro. Per le strade nelle

aree interne 300 milioni di euro.

Proposta investimenti per finanziamento a valere su programmazione complementare al PNRR Due mlsure Importantl nel PNC
periterritori piu fragilie rurali,

per il
, Amministrazion| finanzi n Pe Ce e le s e ua o
Investimento @ amontoa ; ? Note slu AT r VIn r r ZI nl
e proponente valere su fondo sinergie e complementarieta rispetto al PNRR
complementare 16 Sviluppo dellaccessibilita marittima e della resilienza MIMS 1,00
[mid euro] delle infrastrutture portuali ai cambiamenti climatici 2
Servizi digitali e cittadinanza digitale - Estensione 17 Aumento selettivo della capacita portuale MIMS 0,39
! delrutilizzo della piatiaforma PagoPA e App "I0” PagoPA 0,35 Investimento complementare alla strategia PNRR della ERIRE
Missione 1 Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura . - " . " .
Serviz digitali e cittadinanza digitale - Piattaforma Componente 1 - Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA 18 Ultimo/Penuttimo Miglio Ferroviario/Stradale MIMS 0,24 Investimenti complementari alla strategia PNRR della
2 | nolifiche digitali Fagora 0,25 Missione 3 Infrastrutture per una mobilita sostenibile
- a Componente 2 - trattandosi di interventi per i Distretti intelligenti e logistica
19  Efficientamento energetico MIMS 0,05 i s : M
3 Tecnologie satellitari ed economia spaziale MISE/PDC 1,32 inlegratanismmodiie (@ Frogeno integrat Pon diiiake)
I ) ) ) 20 Elettrificazione delle banchine (Cold ironing) MIMS 0,85
4 Connessioni veloci (ultra-broadband and 5G) -ltalia 5G MITD 1,00 bl gty gl a_”a Halege PNRR de!lﬁ_' o
Missione 1 Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura Interventi per la sostenibilita ambientale dei porti (Green MIMS
Connessioni veloci (ultra-broadband and 5G) - Strade Componente 2 - Digitalizzazione, innovazione e competitivita nel sistema =1 Ports) Gee
5 lextraurbane MITD 040 produttivo
Investimenti complementari alla strategia della
. : " 22 Piani Urbani Integrati MEF/Min. Interno 0,82 Missione 5 - Inclusione e coesione
6 Investimenti ad alto contenuto tecnologico MEF 0,75 Componente 2 — Interventi speciali di coesione leritoriale
Piano di investimenti strategici sui siti del patrimonio Ufficio del
7 culturale, edifici e aree naﬁﬁ'ali ; Mic 1,76 Investimento complementare alla strategia PNRR della Commissario
- - - - Missione 1 Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura ; straordinario del
8 .lll:_'o‘tjenzl.@ml_anio diun p»:_:lo pg:lduulwc.: strategico per MIC 0,30 Componente 3 - Turismo e cultura 4.0 23 Interventi per le aree del terremoto del 2009 e 2016 Govemo perla 1,78
Industria cinsmatografica (Cinecita) ricostruzione - Dip. Investimenti complementari alla strategia della
9 |Rinnova flatte, bus, treni e navi verdi - Bus MIMS 0,60 Investimenti complementari alla strategia PNRR della Gasa haln Shaakc s acombne -
Missione 2 - Rivoluzione verde e transizione ecologica 24 Strategia Nazionale Aree Interne - Miglioramento Min. Sud 0.30 Companenie 3-=pterveny. spaclall erasionespilliale
10 Rinnovo flotte, bus, treni e navi verdi - Navi MIMS 0,80 Componente 2 - Transizione energetica e mobilita sostenibile dell'accessibilita e della sicurezza delle strade ' !
. ) PCM-Dip. Casa 25 Eoosi.sle_mi p?r linnovazione al Sud in contesti urbani Min. Sud 0,35
11 Sicuro, verde e sociale ltalia / MIMS 2,00 Investimenti complementari alla strategia PNRR della marginalizzati
Missione 2 - Rivoluzione verde e transizione ecologica Investimenti complementari alla strategia della
Ecobonus e Sismabonus fino al 110% per l'efficienza c : - P - - e x = . 5
omponente 3 - Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici 2
12 energelica e fa sicurezza degll edific MITE/MEF 8,25 ponen; i g quall git 26 Salute ambiente e clima Min. Salute 0,50 Missione 6 Saiu.te - ) o o
Componente 1— di pre e tel 18
Investimenti compl tari alla strategia PNRR della - s _
O N —_— " Missione 3 Infrastrutture per una mobilita sostenibile 27 Verso un nuovo ospedale sicuro e sostenibile Min. Salute 1,45 Investimenti complementan alla strategia della
A e e AR MIMS 173 Componente 1- Alta velocita ferroviaria e manutenzione stradale 4.0 Missione 6 - Salute _ _
o H con particolare riferimeto alla misura: Alta velocita / capacita di colleqamen 28 Ecosistema innovativo della salute Min. Salute 0,44 Componente 2 — Infrastrutfure sociali, famiglie, comunitd e terzo settore
delle reti ferroviarie esistenti
Strade sicure - Implementazione di un sistema di _ - i ) Iniziative di ri 1 logi o tivii L'investimento, nen presente allinterno del PNRR e proposto
14 monitoraggio dinamico per il controllo da remoto di pont, MIMS 1,15 Investimenti complementari alla strategia PNRR della g HIICEIVE SUIGBINR peLiSSnTRIcs: RRreominneveiviin MUR 0,50 successivamente, & coerente con la stralegia della Missione 6 - Salute, in
viadotti e tunnel (A24-A25) Missione 3 Infrastrutture per una mobilita sostenibile Amiho. dassio & aasisteridle particolare per quanto riguarda le tecnologie in ambito sanitario.

Strade sicure - Implementazione di un sistema di Componente 1 - Alta velocita ferroviaria e manutenzione stradale 4.0

viadotli e tunne (ANAS)

AR L\
118 [ [PIANO DI RIPRESA E RESILIENZA] [PIANO DI RIPRESA E RESILIENZA] [ 119



120 / [PIANO DI RIPRESA E RESILIENZA]

REGIONI, PROVINCE ED AREE INTERNE IMPORTO ANNUALE PER AREA - min €
| ANNO
REGIONE PROVINCE DENCMINAZICNE AREA INTERNA ARG rr ) o e = e TOTALE
CN - AT- AL |VAL BORMIDA 1,6433%)| 0,329 0,822 0,453 0,822 1,643 0,822 4,830
Piemonte o VAL DI LANZO 1,0240%| 0,205 0,512 0,307 0,512 1,024 0,512 3,072
i
VB VAL D'OSSOLA 1,0576%)| 0Nz 0,529 0317 0,529 1,058 0,529 3173
CN VALLI MAIRA E GRANA 0,9738%) 0,185 0,487 0,252 0,487 0,974 0,487 2921
Valle d Aosta AD BASSA VALLE 1,5655%)| 0,313 0,783 0,470 0,783 1,565 0,783 4,696
v 2 J ADSIa
AQ GRAN PARADIS 1,2254% 0,245 0,613 0,368 0,613 1,225 0,613 3,676
£0 - 50 ALTO LAGO DI COMO E VALLI DEL LARIO 1,4863%| 0,297 0,743 0,445 0,743 1,486 0,743 4,459
Lombardia PV APPENNINO LOMBARDO - OLTREPO PAVESE 0,8922% 0,198 0,496 0,258 0,496 0,952 0,456 2,977
: ) S0 VALCHIAVENNA 0,8833% 0,167 0,492 0,285 0,452 0,983 0,452 2,950
S0 VALTELLINA 1,0848% 0,217 0,542 0,325 0,542 1,085 0,542 3,254
Trenting Alto TN TESING 0,3757% 0,075 0,188 0,113 0,188 0,376 0,188 1,127
Adige ™ VAL DI SOLE 0,5911%)| 0,118 0,296 0177 0,296 0,591 0,296 1,773
BL AGORDINA 0,8687% 0,174 0,434 0,261 0,434 0,869 0,434 2,606
Ve Bl COMELICO 0,4233%) 0,085 0,212 0127 0,212 0,423 0,212 1,270
Veneto
RO CONTRATTO DI FOCE 1,6530%, 0,331 0,826 0,495 0,826 1,653 0,826 4,959
v SPETTABILE REGGENZA 0,8076%| 0,162 0,404 0,242 0,404 0B08 8§ nscs =
- uo ALTA CARNIA 1,0453% 0208 | 0523 1 ___mae
T Venezia P DOLOMITI FRIULANE 0,50460%] 0,
Giulia \ . .
uo VAL CANALE - VALLI DI FELLA 0,9095%| 0, M .l_ d rgv lg.l.a ln
M ALTA VALLE ARROSCIA 1,063 4““» 0, a go a m Igu r‘a er e g ra e
Liguiia GE ANTOLA TIGULLIO 2 1129“*‘ 0,
i . .
. s il ONRR. [ Sindaci da sempre pongono
sP VAL DI VARA 1,81889 0, u O l . l
RE APPENNING EMILIAND 1 .'-153‘!-4 0, . o
Emita PC - P |APPENNINO PIACENTINGIPARMENSE 1,9749% 0 M de[[e g.l- radg In O nl OOnggggO
Romagna FE BASS0O FERRARESE 1,4860%] 0 l ema
RN VAL MARECCHIA 1,4276% 3 . . . .
AR CASENTIND-VALTIBERINA 1,4503% 0 lg.l-l-luuZIona[e S:*l'ra e a rl are g'l' ra e
Toscana LU - MS- PT |GARFAGNANA 2,1985% 04 © J
Fl- PO MUGELLO-BISENZIO-VALDISIEVE 1,4939% 0,1 3N s :
(T == che vanno gil, strade che S UNICONO a
Umbria IR - PG |SUD-OVEST 2,2128% \ 0.4 )
PG -TR VAL NERINA 1,6307%)] | 0 . M N Y 8 _l,'
PU - AN APPENNING BASSO PESARESE E ANCONETANO 1,4081%| \ 0,2 lggeg‘l’o e a a rag l l a e l Verga n I .
Marche AP ASCOLI PICENOD 1,4217%| \ 0,2
MC NUOVO MACERATESE 1,2954%] | 032 M l _l, de ne[le ; 2 a r‘ee
VT ALTA TUSCIA 1,7826%| | 0 ueg‘i’e rlgorge per e g ra
Ri MONTI REATINI 2,1646%) l 04
Lazic o .
RM -FR___[MONTI SIMBRUINI 1,1529%)| | 03 .l. non Oggono engra re
FR VALLE DEL COMING 1.3874%| | [F ln erne e pl O a
oo | e | |7 P lteriori gperequazioni. E non poggono
TE ALTO ATERNO GRAN SASSO LAGA 1,8385%] | 0 u er l O rl gp q *
cH BASSO SANGRO - TRIGNO 1,6259%| | 0 . Q . N M S
Abruzzo AQ SUBEQUANA 0.9901%] | 0 eggere rammen‘l’afe nel l ancl l QQI annl
TE - PE VAL FINO - VESTINA 1,3915%)] | il
AQ VALLE ROVETO 13029%] | 0 . [' gg ano)
Is-c8 ALTO MEDIO SANNIO 1,9240% l e e rOV ' nc e a ravergo e qua I a .
CB FORTORE 1,0692% l
Molise o 0 ) . 1N A
s MAINARDE 0883d%| | | ﬂloa annua l-l—a e
G 5 warese Gz oncentrari in un u
AV ALTA IRPINIA 2,1118%) l
SA CILENTO INTERNO 1,7411%| l
ureia ngenso
BN TAMMARO - TITERNO 2,0662%| | UO .
SA VALLO DI DIANO 1,6855%) ‘
BT -BA  |ALTA MURGIA 0,7790%) | 0,3 . 2,337
Puglia FG GARGANO 1,3587% \ 0,679 0,408 0,679 1,358 0,679 4,076
= FG MONTI DAUNI 3,0267 % \ 1,513 0,908 1,513 3,027 1,513 9,080
LE SUD SALENTO 1,5843%)| \ 0,792 0,475 0,792 1,584 0,792 4,763
P2 ALTO BRADAND 1,087 8%, \ 0,544 0,326 0,544 1,088 0,544 3,263
Basilicata PZ MARMO PLATANO 1,0502%) \ 0,525 0,315 0,525 1,050 0,525 3,151
- PZ - MT MERCURE ALTO SINNI VAL SARMENTO 1,4047 %) \ 0,702 0,421 0,702 1,405 0,702 4,214
MT MONTAGNA MATERANA 0,8760%| \ 0,438 0,263 0,438 0876 0,438 2,628
RC GREGANICA 1,2709% | 0,635 0,381 0,635 1,271 0,635 3,813
Calabria RC - CZ- VV {IONICO - SERRE 1,8329%) \ 0,916 0,550 0,916 1,833 0,916 5,499
Calabri
EZ-C5 REVENTINO - SAVUTO 1,1322%) \ 0,566 0,340 D566 4 %932 0,566 3,387
KR -CS SILA e PRESILA 1,4380%) L ——— 749 | 0,449 0,749 1,498 0,749 4,484
(=13 CALATINOD 2,2295%) 1,115 0,669 1,115 2229 1,115 6,688
PA MADONIE 2,1015%, 1,051 0,630 1,081 2102 1,051 6,305
Sicilia ME NEBRODI 2,0381%) 1,019 0,611 1,019 2,038 1,019 8,114
AG SICANE 1,28593% 0,650 0,390 0,650 1,289 0,650 3,898
CT -EN VAL SIMETO 1,4896% 0,735 0,441 0,735 1,470 0,735 4,409
Sardegna OR ALTA MARMILLA 0,667 7% 0,334 0,200 0,334 0,668 0,334 2,003
i NU U-MANDROLISAI 0, 7352%| 0,368 0,221 0,368 0,735 0,368 2,208
Totale complessive 100,00%| 50,000 30,000 50,000 100,000 50,000 300,000

=
——

P ——

STRADE DELLE AREE INTERNE | Giain fase
di pianificazione gli interventi, con le 72
aree pilota SNAI al lavoro con le Province.
Ma ora, sulle strade, servono azioni
decisive per tuttii territori, oltre la logica
dei territori pilota. Problemi di accesso e
fragilita sono comuni a tutti

NOTA UNCEM SULLE STRADE

ncem ritiene importanti i 300 milioni di euro per le strade delle aree interne, pre-
isti dal Piano nazionale complementare al Piano di Ripresa e Resilienza, ufficializ-
ati ieri in un decreto sottoposto alla Conferenza Stato-Citta dai Ministri Giovannini
Carfagna. Si tratta di risorse che i Sindaci delle 72 aree pilota SNAI (Strategia aree
interne) avevano auspicato insieme a Uncem.

er il riparto delle risorse si & tenuto conto di criteri che comprendono l'entita della
~ popolazione residente, l'estensione delle strade statali, provinciali e comunali, il
rischio sismico dei territori e quello derivante dal dissesto idrogeologico. | sogget-
ti|attuatori (le Province, le Citta Metropolitane e le Regioni per la Valle D’Aosta e
Jel Friuli Venezia Giulia) sono tenuti a convocare I'Assemblea dei sindaci dell’area
vterna per individuare gli interventi prioritari sulla rete stradale e definire la loro
programmazione entro il 31 dicembre 2021.

residente Uncem ha scritto nei giorni scorsi una lettera alla Ministra Carfagna,
con deleghe alla coesione territoriale e al sud, per definire insieme tempi e mo-
dalita per il coinvolgimento di nuove aree nella Strategia aree interne, usando le
risorse ancora disponibili stanziate dalla legge di bilancio 2020 e quelle che verran-
noindividuate nella nuova programmazione comunitaria. Vi sono inoltre pronti
oltre 800 milioni di euro per dotare le aree interne e montane del Paese di nuove

e della comunita” e di farmacie dei servizi. Come per la sicurezza delle strade
finanziata con 300 milioni, si tratta secondo Uncem di passi in avanti per portare
sicurezza e coesione nel Paese, dove le aree montane e interne rappresentano oltre
il 65% della superficie dell’ltalia.

[PIANO DI RIPRESA E RESILIENZA] / 121




= =) S
l.-.'.".' T
5 ol

et
-

A E RESILIENZA] [ 123 -




PIANO PER LE AREE DEI CRATERI SISMICI

| Ecco come verranno investiti 1,78
milioni nelle aree dei crateri sismici. Conil
Commissario Legnini a fare da coordinatore

Macro misura A: CITTA’ E PAESI SICURI SOSTENIBILI E CONNESSI

Dotazione: 1 MILIARDO E 80 MILIONI

A.1. Innovazione Digitale — 185 milioni di euro

La sub-misura Al mira a diffondere nuove modalitd di connessione digitale, grazie anche alla banda
larga e alla rete 5G (gia in corso di realizzazione con altri fondi), e a supportare dal punto di vista
informatico la gestione integrata ambientale degli spazi pubblici della citta e del contesto territoriale,
per favorire un minore dispendio di energia e potenziare i servizi digitali (in ragione delle particolari
caratteristiche del territorio appenninico dell'ltalia centrale), favorendo cosi la transizione verde e
digitale. Si prevede pertanto la realizzazione di sistemi informativi (piattaforme telematiche) per la
gestione digitale in tempo reale di servizi anche introducendo l'utilizzo di tecnologie innovative quali la
blockchain.

In particolare, verranno perseguite le seguenti finalita specifiche:

- potenziare l'infrastrutturazione di base finalizzata all'aumento della resilienza della comunicazione
digitale e dei servizi;

- introdurre tecnologie digitali innovative che offrano maggiore efficienza e capacita preventive,;

- garantire servizi efficienti ai cittadini e alle imprese;

- avviare progetti di sistema per la realizzazione di "SMART CITIES - SMART LAND".

A.2 Comunita energetiche e recupero e rifunzionalizzazione edifici pubblici e produzione
energia/fcalore da fonti rinnovabili — 235 milioni di euro

La sotto-misura intende ammodernare e rendere conformi ai nuovi standard sismico-energetici sia
edifici pubblici che edifici di proprieta dello Stato e gestiti dal Demanio.

Mediante tali interventi, la sottomisura consente di recuperare gli edifici pubblici, ad oggi esclusi da
una qualsiasi forma di finanziamento nell'ambito della ricostruzione, per finalita coerenti con gli
obiettivi del Programma Unitario Fondi Complementari Sisma 2009 e 2016 e per usi culturali, sociali e
turistici promossi da enti pubblici e soggetti privati.

Si intendono, inoltre, recuperare una parte degli edifici temporanei del cratere 2009 (progetto CASE)
per la realizzazione del Centro Nazionale del Servizio Civile Universale.

La sotto-misura, inoltre, intende intervenire per sostenere la realizzazione di sistemi centralizzati di
produzione e distribuzione intelligente di energia efo calore da fonti rinnovabili in contesti territoriali
le cui caratteristiche geo-morfologiche rendono difficoltoso I'approwigionamento energetico anche
tradizionale.

In tale ottica, sono previste forme di sostegno per la creazione di comunita energetiche locali volte alla
condivisione di energia elettrica da fonti pulite.

La sotto-misura coglie, altresi, le finalita del Piano Nazionale per I'energia e il clima, considerando che
le azioni previste sono orientate a ridurre il consumo energetico e a favorire pertanto un migliore
adattamento ai cambiamenti climatici. In particolare, incide nella riduzione dei “gas serra” rispetto al
2005, intervenendo sui consumi di combustibili fossili in ambito urbano, e incide nel consumo di
energia da fonti rinnovabili, intervenendo su una migliore efficienza energetica attraverso sistemi
innovativi di produzione e distribuzione.

A.3 Rigenerazione urbana e territoriale — 325 milioni di euro
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Per quanto riguarda borghi e citta, la sottomisura mira a migliorare la qualita delle relazioni
sociali e della ricreazione negli spazi aperti pubblici dal punto di vista del comfort ambientale e
a ridurre gli effetti negativi del cambiamento climatico negli ambienti urbani, attraverso
interventi innovativi di riqualificazione integrata degli spazi aperti e degli edifici pubblici, tesi
anche a migliorare I'accessibilita sia delle|aree che degli edifici pubblici, ivi comprese le
Soluzioni Abitative di Emergenza SAE, al fine di permetterne l'utilizzo in particolare da parte
delle categorie pit fragili (disabili, anziani,|famiglie con bambini). Tali interventi potranno
essere integrati con la programmazione dei fondi a valere sulla contabilita speciale del
Commissario sisma 2016 e di quelli per la ricostruzione pubblica del cratere aguilano, in modo
da definire un pacchetto di importo pili consistente. E' inoltre previsto un intervento destinato
a sostenere la conservazione e fruizione dei beni culturali (Depositi di sicurezza di Camerino,
Rieti, Spoleto e Museo Nazionale d’Abruzzo de L'Aquila).

Per quanto riguarda la scala territoriale, la sottomisura mira a migliorare la qualita del sistema
di relazioni tra parti del territorio, attraverso interventi sulle infrastrutture di supporto al
trasporto pubblico locale e all'intermodalita, e interventi sugli itinerari e i cammini culturali e
tematici, ivi inclusi percorsi ciclabili e pedonaliy, e attrezzature di supporto alle attivita sportive
e ricreative nonché a modalita dolci di spostamento e fruizione del territorio.

A.4 Infrastrutture e mobilita — 335 milioni di euro

La sottomisura mira a rafforzare il tessuto infrastrutturale delle reti stradali delle aree dei due
crateri, specie la viabilita, cosiddetta ‘minore|, che collega i borghi alla viabilitd principale
(statale e provinciale), e ad implementarne le potenzialita e la qualitd della mobilita, in
particolare quella relativa al trasporto pubblico locale, mediante nuove e pil specifiche
modalita di fruizione (bus a chiamata, serviz| ritagliati per le specifiche esigenze di una
popolazione residente in maniera diffusa sul territorio e poco concentrata nei centri urbani}:
Gli interventi sulle infrastrutture stradali finanziati da questa misura, grazie alle intese
intercorse con il Ministero delle Infrastrutture e delle Mobilita sostenibili e con I'Anas,
potranno giovarsi di ulteriori fondi aggiuntivi nell’ambito della contrattazione di programma,
rappresentando un elemento moltiplicatore.

Tra gli interventi finanziati, inoltre, si prevede la realizzazione di sistemi innovativi per
implementare il TPL anche mediante I'utilizzo di mezzi con combustibile ad idrogeno, di cui si
intendono realizzare dei punti di produzione a servizio del trasporto ferroviario locale, ma che
produrranno risorse energetiche anche per altri usi produttivi e che potranno fungere da
volano attrattivo per una pluralita di imprese e servizi.

Si intende, inoltre, aumentare I'attrattivita e la varieta di offerta della mobilita locale (anche
attraverso sistemi di localizzazione, prenotazione e chiamate digitali), del trasporto condiviso
e della bicicletta.

Le infrastrutture e l'intermodalita tra i diversi tipi di trasporto (hub per connessioni tra
percorsi veloci/ lenti) saranno rafforzate mediante il potenziamento del trasporto pubblico
urbano ed extraurbano e della rete viaria, con particolare attenzione, come detto, alla viabilita
minore, nonché al sistema infrastrutturale di accesso alle aree del cratere.

w

Quegto fronte, per le aree del
terremoto, procede veloce. Merito
del Commiggario straordinario e della

ainergia con Regioni ed Enti locali

Macro misura B: RILANCIO ECONOMICO E SOCIALE

Dotazione: 700 MILIONI

B1. Sostegno agli investimenti — 380 milioni di euro

Lz finalita della sottomisura & quella di sostenere il rafforzamento delle attivita economiche e
produttive, comprese quelle legate &l settore agricolo, all'artigianato, alla filiera
agroalimentare, nonché al settore farmaceutico ed ai servizi alle imprese, e i progetti di avvio
di impresa o di ampliamento delle attivita esistenti, attraverso I'adozione di un insieme di
interventi specifici, premiali e rafforzati rispetto a quelli ordinari, differenziati per obiettivi,
beneficiari target, procedure di accessg, regimi di aiuto sottostanti, attivitd e spese
ammissibili, forma e intensita delle 3jgevolazioni. Llimpatto atteso sull'economia e
sull'occupazione degli interventi attivabili nell’ambito di questa sottomisura, in presenza di un
sistema territoriale in grado di qualificare le attivita economiche e di rafforzarne la capacita
competitiva, appare rilevante, in quanto la spinta della domanda di mercato, soprattutto
verso le produzioni di eccellenza, i distretti|locali e il sistema dei servizi pud determinare un
significativo impatto occupazionale. Si intende anche sostenere la realizzazione di forme di
partenariato pubblico-privato.

Gli interventi agiscono in modo complementgre rispetto ai contratti istituzionali di sviluppo, ai
contratti di rete e con gli interventi sostenutj attraverso la programmatzione dei fondi europei
e per lo sviluppo locale e dei sistemi territoriali di impresa. Dal punto di vista delle regole sugli
aiuti, gli interventi-sono-attuati a valere su misure di aiuto esistenti o, all'occorrenza, di nuova
attivazione, basate su regimi di aiuto di cui alla normativa europea sugli aiuti di Stato,
comprensivi di quelli attivati nell'ambito del c.d. Temporary framework di cui alla
Comunicazione della Commissione C{2020) 1863 del 19.3.2020 e s.m.i,, in relazione alle
fattispecie eventualmente prorogate oltre la scadenza attualmente prevista al 31 dicembre
2021, con particolare riferimento al punto 22, lettera a) della Comunicazione citata, come
modificata dal punto 20 della “Quinta modifica del quadro temporaneo per le misure di aiuto
di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza della COVID-19" , per cui sono
compatibili con il mercato interno ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 3, lettera b), del
Trattato sul funzionamento dell’'Unione europea (TFUE), aiuti sotto forma di sowvvenzioni
dirette per un importo complessivo per impresa non superiore a 1,8 MLN.

In presenza di nuove misure di aiuto, queste saranno attivate, a seguito di comunicazione alla
Commissione europea, ai sensi del Regolamento generale di esenzione per categoria (GBER) la
cui scadenza & stata prorogata al 31 dicembre 2023, comprensive delle misure attuate tramite
aiuti di Stato a finalita regionale, di cui all’art. 14 del GBER. In questo caso le misure di
attuazione, tuttavia, dovranno essere adeguate in funzione della nuova Carta degli aiuti valida
a partire dal 1° gennaio 2022.

La procedura negoziale & usualmente congegnata per consentire la partecipazione di tutti gli
stakeholder dei processi di sviluppo territoriale. La condivisione del patrimonio informativo da
questi posseduto, consentendo di innalzare il grado di consapevolezza dei decisori istituzionali
sui punti di forza e debolezza dei tessuti produttivi e sui fabbisogni effettivi in tema di
imprenditorialita e sviluppo locale, rappresenta il vero tratto peculiare e virtuoso della

[PIANO DI RIPRESA E RESILIENZA] / 125




procedura. Il coordinamento istituzionale endogeno sotteso a misure attivate attraverso
processi partecipativi, infatti, consente di innalzare I'efficienza allocativa nell'impiego delle
risorse pubbliche anche nell'ottica di ridurre il rischio di sovrapposizione o duplicazione di
iniziative.

Per le iniziative di taglia inferiore e a maggiore diffusivita si fara ricorso a procedure valutative
di accesso semplificate, con procedimento sempre a sportello, basate su requisiti oggettivi
facilmente verificabili, che consentano un iter istruttorio, di concessione e successiva
erogazione, in tempi ristretti.

B2. Cultura, turismo, sport ed inclusione — 180 milioni di euro

La sottomisura riguarda tre specifici ambiti di iniziativa per la valorizzazione del territorio delle
aree dei sismi dell'Appennino centrale, destinate alle imprese private, a enti pubblici e al terzo
settore e dirette ad interventi che riguardano il turismo, lo sport, le imprese creative e
culturali, l'inclusione sociale. Si intende sostenere anche forme di partenariato pubblico-
privato. La sottomisura & rivolta allo sviluppo e alla qualificazione dell’'economia turistica,
creativa, sportiva e culturale e si compone di forme di sostegno destinate a:

- mondo delle imprese e del terzo settore, prevedendo I'attuazione di piani di investimento
aziendali, e la realizzazione di progetti collaborativi di RSI, incoraggiando le PMI nei settori
culturale-turistico, sportivo, e dell'innovazione sociale, anche in forma associata;

- enti pubblici, tramite lo sviluppo e I'attuazione di strategie per la costruzione di destinazioni
turistiche basate sul principio del turismo esperienziale, sostenibile e sportivo e la promozione
dell’attrattivita dei territori.

L'azione specifica destinata alle imprese culturali, turistiche, sportive e creative pud anche
sostenere progetti di RSI collaborativi tra imprese ed eventualmente anche con organismi di
ricerca.

Particolare attenzione viene data allo sviluppo del turismo accessibile a favore di soggetti
svantaggiati. Si promuovono inoltre tramite una specifica azione interventi per l'innovazione
sociale, i servizi alla persona e il rilancio abitativo, rivolti a enti locali, imprese sociali, terzo
settore e cooperative di comunita.

Si sostengono progetti di attrazione di neoresidenti e di implementazione di servizi
sacioassistenziali innovativi anche attraverso cooperative di comunita.

Per tutte le linee di intervento il finanziamento pubblico & rivolto al sostenimento, da parte
dei beneficiari, di spese in conto capitale relative a beni e servizi materiali e immateriali, con
esclusione di spese correnti e spese di funzionamento. La sottomisura prevede tre ambiti di
applicazione:

1. Interventi per lo sviluppo delle imprese culturali, turistiche, sportive, anche del terzo
settore, attraverso forme di sostegno a progetti di investimento e progetti collaborativi di
innovazione.

2. Contributi destinati a soggetti pubblici per lo sviluppo delle attivita culturali, sportive e per
I'innovazione dell'offerta turistica.
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3. Interventi per I'inclusione e innovazione sociale ed il rilancio abitativo, rivolti ad enti locali,
imprese sociali, terzo settore e cooperative di comunita.

B3. Valorizzazione ambientale, ec ia circolare, ambiente e ciclo delle macerie — 60
milioni di euro

La sottomisura riguarda interventi per la valorizzazione delle risorse ambientali, forestali e
agroalimentari attraverso misure specifiche e interventi di sistema per la realizzazione di
piattaforme di raccolta e trasformazione delle risorse naturali locali e per aumentare
I'efficienza del processo di smaltimento e riutilizzo del ciclo delle macerie. Gli obiettivi sono
I'aumento dell'efficacia per tutte le fasi del processo sulle risorse naturali (pianificazione,
coltivazione, raccolta, trasformazione e commercializzazione) e assicurare un notevole valore
aggiunto ai prodotti trasformatiin loco.

Questi obiettivi saranno perseguiti attraverso il superamento degli attuali ostacoli per la
messa a sistema delle notevoli risorse ambientali attualmente sottoutilizzate tra le quali si
segnala la frammentazione delle proprieta, la mancanza di professionalita specifiche e la
scarsa innovazione dei processi produttivi. Gli interventi saranno fortemente caratterizzati
dalle peculiarita e potenzialita locali, quindi, ogni piattaforma sard modulata sulle specifiche
caratteristiche dell’'area interessata e delle relative risorse potenziali disponibili che saranno
individuate e pianificate attraverso la realizzazione di nuovi piani forestali aggiornati alle
recenti disposizioni europee e nazionali (Strategia Mazionale Forestale) e prevede la creazione
di associazioni fondiarie a prevalenza capitale pubblico (demanio, proprieta comunali e beni di
uso collettivo), innovazione tecnologica (agricoltura e selvicoltura di precisione), dotazione di
strumenti e servizi, formazione e assistenza. Il combinato disposto delle diverse azioni
permettera di recuperare la produttivitd delle proprieta fondiarie frammentate dei boschi e
dei terreni incolti/abbandonati attraverso una pill aggiornata pianificazione dell'uso dei
boschi, consentendo cosi la valorizzazione del patrimonio paesaggistico, la tutela
dell'ambiente, la prevenzione dei rischi idrogeologici e degli incendi; tale patrimonio sara
fortemente valorizzato con la creazione di piattaforme di prossimita suddivise per prodotti
(lavorati per il legno arredo, semilavorati per le costruzioni in legno, scarti per biomasse e
prodotti agroalimentari) che prevedono I'applicazione di una nuova pianificazione e di metodi
e processi innovativi di trasformazione della produzione agroalimentare e forestale e della
relativa commercializzazione in un’ottica integrata di economia circolare che punta a dare
valore aggiunto ai prodotti locali trasformati e a creare occupazione di qualitd sul posto,
compreso |'utilizzo dei residui da lavorazione per la produzione di energia. Per il ciclo delle
macerie si prevede la dotazione di mezzi di trasporto dotati di scarrabili per la raccolta delle
macerie di diverse dimensioni, utili anche per i centri storici, e di mini-trituratori per la
trasformazione in loco delle macerie in materie prime seconde (MPS) per 'edilizia, specifiche
per sottofondi, riempimenti, drenaggi, ecc. in opere stradali e I'erogazione di un contributo
per il sostegno a investimenti innovativi delle imprese volti al riciclo delle macerie.

Per tutte le linee di intervento il finanziamento pubblico & rivolto al sostenimento, da parte
dei beneficiari, di spese in conto capitale relative a beni e servizi materiali e immateriali, con
esclusione di spese correnti e spese di funzionamento.

B4. Centri di ricerca per l'innovazione — 80 milioni di euro

La sottomisura riguarda il supporto ad attivitd di ricerca, trasferimento tecnologico e sviluppo
delle competenze sul territorio attraverso due linee di intervento coordinate. Si sostiene la

creazione di centri di ricerca legati alla valorizzazione delle vocazioni economiche territoriali,
con la realizzazione di un centro di ricerca per le tecniche della ricostruzione e di ulteriori
centri di ricerca regionali per il trasferimento tecnologico e per la specializzazione delle
competenze legate alle vocazioni produttive ed economiche locali dei territori colpiti dai
terremoti del 2009 e del 2016. Lintervento prevede la copertura dei costi sostenuti dai
beneficiari per la realizzazione degli investimenti relativi alla dotazione strumentale e
tecnologica necessaria per lo svolgimento dell'attivita laboratoriale e di ricerca applicata, con
esclusione di spese correnti o di funzionamento generale. Successivamente alla loro creazione
i centri di ricerca/trasferimento tecnologico potranno essere finanziati con risorse ordinarie di
fonte nazionale efo regionale, mentre le relative attivita progettuali potranno trovare
copertura in finanziamenti, europei, nazionali e regionali specificamente dedicati allo
svolgimento di attivitd di RSL Il centro di ricerca per la ricostruzione sara realizzato con le
risorse della sottomisura dotandolo di laboratori e altre strutture di ricerca transdisciplinari in
grado di affrontare le problematiche legate alla mitigazione e riduzione dei rischi di calamita
naturali e alla pianificazione delle emergenze, nonché di un centro di studi per 'elaborazione
ed il monitoraggio dei dati. | quattro centri saranno dotati, attraverso il contributo in conto
capitale erogato, di laboratori attrezzati e di infrastrutture di ricerca transdisciplinari in grado
di affrontare tematiche legate alle peculiaritd dei territori, considerando, oltre al tema della
ricostruzione e della riduzione dei rischi, i temi relativi all'economia circolare,
all'agroalimentare, ai beni culturali e al trasferimento tecnologico tra universita e sistemi delle
imprese. Si prevede inoltre la creazione di un centro di formazione superiore tecnica per la
Pubblica Amministrazione, localizzato presso il Comune de L'Aguila, dotato di tecnologie
innovative per l'insegnamento e 'esercitazione.

L'intervento della presente sottomisura prevede la copertura attraverso un contributo in
conto capitale delle spese relative agli investimenti nella dotazione infrastrutturale,
strumentale e tecnologica, soprattutto digitale, necessaria per la realizzazione dell'attivita di
studio, laboratoriale e di ricerca applicata, con esclusione di spese correnti o spese di
funzionamento.
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Non dobbiamo
considerare questo
Piano un elenco di
misure senza un
disegno che unisce
investimenti e risorse

Uncem vuole fare
formazione buona
informazione,

in primo luogo

ai Sindaci e agli
Amministratori
comunali, sul PNRR

Lavoriamo sul
green e sulle “Green
Communities”. Sono
30 quelle finanziate
con 140 milioni di
euro, ma e solo un
punto di partenza
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| territori, i Comuni,
devono lavorare
insieme. Le Unioni
montane di Comuni
e le Comunita
montane sono una
risorsa del Paese

Pianificare vuol dire
scegliere. Significa
individuare obiettivi e
specificita dei territori
e percorrerle

IN 10 PUNTI COSA DOBBIAMO FARE ORA

IN CONCLUSIONE

CONCRETEZZA E NESSUNA ILLUSIONE.
TERRITORI “SUL PEZZO” VUOL DIRE
CONOSCERE E SAPER PIANIFICARE

Il “Piano dei
borghi” € una
grande opportunita
per i Comuni. Ma
devono essere
“borghi vivi”, non
solo destinazione
turistica

Vincere il digital
divide con 6,3
miliardi di euro per
le reti, comporta
che gli Operatori
Telco facciano

la loro parte

con opportuni
investimenti

-J J Montagneltaliadomani

PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA

La Programmazione
comunitaria 2021
(2023-2027 sarain
continuita conil
PNRR. Molti fronti

verranno ripresi e
avranno continuita

Assunzioni negli

Enti loicali.

Riorganizzazione
del sistema
istituzionale. Senza
“capitale umano”
nei Comuni non

vi sono “ripresa e

resilienza”

Azione sui LEP.

Livelli essenziali
delle Prestazioni.

Previsti dalla
Costituzione. Il
PNRR, questo
testo, gia apre degli
scenari. Occorre
un’azione decisiva
per i territori
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[’aggiornamento di questo doggier, con
quello che non va del PNRR e qualche
proposta, & stato fatto a marzo 2022 e
aggiornato al 25 marzo 2022.

Ci torneremo e ci aggiorneremo.

Non facciamo l'ennegimo Oggervatorio.
Uncem fa il “Sindacato di Territorio™ e con
gli Enti montani ageociati fa proposte e
cogtiene i Comuni nell’azione istituzionale di
programmazione. Che e ricorge del PINRR
pogeono coneretizzare a vantaggio delle
comunita-

Comuni Comunita
Enti
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