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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

ISPETTORATO (GENERALE DI FINANZA

SERVIZI ISPETTIVI DI FINANZA PUBBLICA

SETTORE V

Seguito nota n. 189017 del 2.8.2018 All’ Amministratore Unico dell’ Azienda Sannio
_ Ambiente e Territorio

Allegati: Relazione, allegati alla relazione; Elenco samte.srl@legalmail it

rilievi

Al Presidente della Provincia di Benevento
protocollo generale@pec.provinciabenevento.it

Alla Procura Regionale della Corte dei Conti
presso la Sezione Giurisdizionale per la Regione
Campania '
campania.procura@corteconticert.it

Alla Sezione Regionale di controllo della Corie
dei Conti presso la Regione Campania
campania.controllo@corteconticert.it

OGGETTO: Verifica amministrativo-contabile all’Azienda Sannio Ambiente e Territorio di

Benevento (S.I. 2653/V da citare sempre nella risposta).

Si trasmette la relazione sulla verifica amministrativo-contabile, eseguita da due Dirigenti

dei Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica all’Azienda indicata in oggetto.

Gli accertamenti svolti hanno posto in evidenza irregolarita ¢ carenze sintetizzate nell’unito

elenco, in ordine alle quali dovranno essere avviate iniziative idonee a conseguire la completa

eliminazione delle stesse e I"accertamento di eventuali responsabilita.

La relazione informativa sui provvedimenti adottati dovra essere inviata, con nota a firma

del rappresentante legale dell’Ente, a questo Dipartimento, rispettando 1"ordine ed il contenuto dei

singoli rilievi, entro 120 giomi dalla ricezione della presente.

I risultati dei provvedimenti ed interventi dovranno essere comunicati anche alla

competente Procura Regionale della Corte dei Conti alla quale, in conformitd al disposto di cui
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all’art. 6 della Legge 16 agosto 1962, n. 129], & trasmessa, con la presente, copia dei suddetti

elaborati; alla stessa, si segnalano le questioni relative ai rilievi nn. 4, 5, 6 e 8 dell’allegato elenco.

Si richiama, inoltre, I’attenzione su quanto disposto dall’art. 24, comma 2, del D. Lgs. 30
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Elenco irregolarita di maggior rilievo emerse nella verifica presso la

SAMTE S.r.l. S.I. 2653/V

Descrizione sintetica del rilievo

Riferimento normativo

Mancata adozione del bilancio di previsione ¢ mancata

implementazione di una contabilita analitico-gestionale (pag. 12)

Art. 5 Statuto;
Art. 147-quater del D.1gs.
18 agosto 2000, n. 267.

Mancata approvazione del bilancio di esercizio nel termini

previsti dal Codice civile (pag. 15)

Art. 2364 c¢.¢., Il comma.

Mancato adeguamento dello Statuto societario nei termini

prescritti dalla legge (pagg. 32-33)

Art. 26 d.1gs. n. 175/2016

regolariti melle procedure di affidamento di incarichi di

consulenze e collaborazioni:

a) mancato esperimento di procedure selettive, affidamenti diretti
reiterati al medesimo professionista in violazione dei principi di

rotazione, frasparenza e pubblicita;

b) indeterminatezza e genericita dell'oggetto dell'incarico;
¢) parziale osservanza degli obblighi di pubblicazione.
(pag. 39-42)

Art. 18 comma 1 del d.1. 25
giugno 2008, n. 112;

Artt. 10 e segg. del
regolamento per gli
affidamenti degli incarichi
esterni;

art. 15-bis D.Lgs. n. 33/2013

Affidamento incarichi di consulenza legale ¢ di patrocinio legale

in assenza di procedure comparative (pag.41-42).

Artt. 27 € 125 D.lgs. n.
163/2006

Irregolarita pelle procedure di spesa per acquisizione di beni e di

servizi;

a) Mancata effettuazione dei controlli di cui all'art. 38 D.Lgs. 12

aprile 20016 n. 163;

b) Ricorso reiterato all'istituto della proroga confrattuale ¢

affidamenti reiterati allo stesso operatore economico;

¢) Superamento dei limiti di importo consentito per gli
affidamenti diretti attraverso I'utilizzo dell'istituto del c.d. quinto

d'obbligo;

d) Applicazione dell'istituto dell'anticipazione del prezzo in

assenza dei presupposti normativi;

¢) omessa adozione di una determinazione di aggindicazione

definitiva.
(pagg. 43-53)

D.lgs. 12 aprile 2006 n. 163
(artt. 27, 29, 38, 125, art. 11,
g, 3!

D.lgs. 18 giugno 2016, n. 50
(artt. 36, 80; 106; 32 );
Linee guida AN.A.C.n. 4
(delibera n. 1097 del 26
ottobre 2016});

di adeguata motivazione (pag. 54)

Ricorso al criterio di aggindicazione del minor prezzo in assenza Art. 95 D Lgs. N. 50/2016;

Linee guida ANAC n. 618
dell's ciugno 2016

Artt. 36 € 32 D.Lgs. N.

Mancato  esperimento  procedura di  evidenza pubblica 50/2016-
nell'affidamento del servizio di brokeraggio e affidamento del C

. . . ; ; Determinazione ex AVCP n.
servizio di  consulenza  assicurativa  contestualmente

all'affidamento dei servizi assicurativi (pag. 53-55)

2/2013
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DIPARTIMENTO DELLA
RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

Ispettorato Generale di Finanza
Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica

SETTORE V
RELAZIONE
SULLA VERIFICA AMMINISTRATIVO-CONTABILE

eseguita dal 10 settembre 2018 al 5 ottobre 2018
alla

Azienda Sannio ambiente e Territorio s.r.l.

Roma, 13 novembre 2018

11 Dirigente Ispettore S.I.Fi.P. 1l Dirigente Ispettore S.LFLP.
(Dott.ssa Cristina Barbagiovanni) (Dott. Fabio Buccico)
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Ispezione SAMTE S.r.1. Sannio Ambiente e Territorio di Benevento (8.1, 2653)

Premessa

Con la nota del 2 agosto 2018, prot. 189017/2018, S.I. 2653/V, il Ragionicre Generale
dello Stato, ha disposta I’esecuzione di una verifica amministrativo-contabile nei confronti della
Azienda Sannio Ambiente ¢ Temitorio s.r.l. (definita in seguito come “Societd”), con sede a
Benevento, a norma dell’art. 60, commi 3 ¢ 5, del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165 ¢ dell'art. 14,
comma 1, lett. d), della legge 31 dicembre 2009 n. 196, nonché dell’art. 15, comma 5 del d.lgs. 19
agosto 2016, n. 175.

Le disposizioni richiamate attribuiscono al Ministero dell’Economia e delle Finanze il
potere di disporre visite ispeftive presso le Amministrazioni Pubbliche e i Concessionari di pubblico
servizio, a cura dei Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica del Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato, per verificare la regolaritd e proficuitd della spesa e il regolare funzionamento dei
servizi che, in modo diretto o indiretto, interessino la finanza pubblica. L’Ispettore generale capo di
finanza con distinta nota del 3 agosto 2018 ha conferito 'incarico per lo svolgimento della verifica
ai sottoscritti dirigenti dei S.L.Fi.P. Dott.ssa Cristina Barbagiovanni e Dott. Fabio Buccico.

Giova premettere che I’attivitd d’accertamento ha richiesto ’esame di una numerosa
documentazione amministrativa dell’ Azienda, concemente vari aspetti della gestione.

Si segnala che, su specifica richiesta degli scriventi e al fine di ottimizzare I’indagine,
soprattutto dal punto di vista temporale, gran parte della documentazione, in speciale modo quella
attinente alla gestione del bilancio, & stata fornita in formato digitale.

L’ attivita di controllo ha avuto come riferimento, in via generale, il periodo 2013/2017.

1 ’incarico, come richiesto, & stato svolto con riferimento ai seguenti argomenti:

- la natura dell’entc ¢ i rapporti con I’ente controllante in termini di affidamento del
Servizio;

— gestione finanziaria: situazione rilevata dai bilanci degli ultimi $ esercizi; esame di
eventuali riflessi della stessa in termini di interventi dell’ente coniollante
(investimenti, ricapitalizzazioni, indebitamento, ecc.);

- la corretta esecuzione degli obblighi derivanti dal contratto di servizio avendo cora
di accertare preliminarmente:

a) le modalitd di regolamentazione dei rapportl,

b) il rispetto delle direttive emanate dall’ente;

c) I’esistenza del contezioso;

d) il regolare andamento dei rapporti finanziari e patrimoniali con
particolare riferimento alla corretta conciliazione delle partite
creditorie e debitotie (art.11, ¢omma 6, lett. J, D.lgs. n. 118/2011);

~ la correttezza delle procedure di spesa, con particolare riferimento alle spese di
personale, alle spese per gli organi, alle spese di collaborazione e consulenze e alle
spese per la realizzazione di opere e la fornitura di beni e servizi, anche alla luce
delle disposizioni di riduzione e razionalizzazione della spesa.

Di seguito sono esposti i risultati del controllo eseguito.
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Capitolo 1 — La natura dell’ente e i rapporti con I’ente controllante

1.1. Descrizione e natura della Societa

Con Ordinanza n. 3812 del 22.09.2009 il Presidente del Consiglio dei Ministri atiribuiva,
(art. 2), agli "assessori provinciali con delega all'ambiente i poteri della Giunta e del Consiglio, in
deroga a quanto previsto dagli arti. 42, 48 e 50 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, da espleiarsi per
l'adozione di tutti gli atti necessari alla costituzione urgente delle societa provinciali, consistenti tra
altro nell'approvazione dello Statuto delle socield, nella sottoscrizione dell'atto costitutivo delle
stesse ..... omissis”

La Societa “Sannio Ambiente e Terriforio s. r.1™& stata costitnita il 30.12.2009, con atto
del Notaio dott. Ambrogio Romano, n. 36645, raccolta n. 12816, di esclusiva proprietd della
Provincia di Benevento (art. 1 dello Statuto). Il capitale sociale originario & stato determinato in
100.000 euro, suddiviso in quote di partecipazione ai sens dell’art, 2468 cod. civ., dando attuazione
al D.L. 30 dicembre 2009, n. 195%, art. 11.

[ PIVA 01474940622; iscritta presso la Camera di Commercio di Benevento al n. REA 123442, Codice IBAN n.
IT19K6313615001000050101789 presso la Banca del Lavoro e del Piccolo Risparmio, Filiale di Benevento.
2 Art. 11 (Regione, province, societd provinciali € consorzi)

1. Ai Presidenti delle province della regione Campania, dal 1° gennaio 2010 sino al 30 settembre 2010, sono qitribuite, in
deroga agli articoli 42, 48 ¢ 50 del testo unico delle leggisull'ordingmento degli enti locali, di cui el decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, le funzioni ed { compiti spettanti agli organi provincioli in materia di programmazione del servizio di
gestione integrata dei rifiuti da organizzarsi prioritariamente  per ambiti 1ervitoriali nel contesta provinciale e per distinti
segmenti delle fasi del ciclo di gestione dei rifiuti.

2. Sulla base delle previsioni di cui alla legge della regione Campania 28 marzo 2007, n. 4, ¢ successive modificazioni, e
tenuto conto delle indicazioni di carattere generale di cui alla determinazione del Sottosegretario di Staic adottata in data
20 onobre 2009 inerente al ciclo di gestione integrata dei rifiuti, per evitare sofuzioni di continuita rispetio agli atti compiuti nelia
fuse emergenziale, le omministrazioni provinciali, anche per il lramile delle relative socicta da intendere costituite, in via
d'urgenza, nelle forme di assolui ed integrali partecipazione ¢ controlio da parte delle amministrazioni provinciall, prescindendo
da comunicazioni o da altre formalita ed adempimenti procedurali, che, in fase di prima attuazione, possono essere apiminisiraie
anche da personale apparienente alle pubbliche amministrazioni, subentrano, fatio salvo quanto previsto dal commu: 2-ter, net
contrafti in corso com soggetti privaii che atmalmente svoigono in tullo 0 in parte le amivitd di raccolia, di trasporio, di
rattamento. i smalimento owvero di recupero dei rifiuti. In alternativa, possono affidare il servizio in via di somma urgenza,
nonché® provogare [ contraiti in cui sono subentrate per una sola volia € per un periady non superiore ad un QRO LOR
abbattimento del 3 per cento del corrispettivo negoziale inizialmente previsto,

2-bis, Le disposizioni di cui ai commi I e 2 non si applicano nei confronti dei comunt delle isole del Golfo di Napoli.

2-ter. In fuse transitoria, fino e non oltre il 31 dicembre 2012, le sole artivita di raccelta, di spuzzamenlo & di trasporto dei
vifiuti ¢ di smaltimento o recupero Inerenti alla raccoltn differenzigta continuanc ad essere gestite secondo le  attuali
modalitd e forme procedimentali dai comuni.

3. I costi dell'intera cicle di gestione dei rifiuni, di competenza delte amministrazioni territoriali, compresi quelli derivani
dall'attuazione dellarticolo 13, comma I, trovano integrale copermra economica nell'imposizione dei relativi oneri a carico
deii'ntenza. Fermo guanto previsio dai commi 5-bis, S-ter e S-quater, per fronieggiare i relativi oneri finanziari, le Socield
provinciali di cui alla legge detla regione Campania 28 marzo 2007, n. 4, agiscono sul territorio anche quali soggetli
preposti all'accertamento ¢ alla riscassione della tassa per lo smaltimento def riffuti solidi urbani (TARSU} e della tariffa
integrata ambientale (TIA). Le dette Societs attivano adeguate azioni di recupero degli imporii evasi nell'ambito dzlla gestione
del ciclo dei rifiuti ed a tale fine | comuni defla regione Compania trasmettono alle province, per leventuale successivo inoltro
alle socield provinciali, nel termine peventorio di trenta giorni dalla data di entrata in vigore del presenie decreto:

a) gli archivi afferenti alla TARSU ed alla TI4;
B) i dati afferenti afla raccolta det vifiuti nell'ambito territoriale di competenza;
¢} la banca dati aggiornata al 31 dicembre 2008 dell'Anagrafe della popelazions, riportante. in particalare, le infarmazioni
sulla residenza e sulle composizione del nucleo familiare degli iscritti. Di tale banca dati sono periodicamente comunicati gli
aggiornamenti a cura dei medesimi comuni.
4
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La Provincia sannita, con due distinte Deliberazioni di consiglio (D.C.P. n. 66 del
05.10.2011 e D.C.P. n. 41 del 01.10.2012), ha proceduto prima all’aumento del capitale sociale
mediante conferimento di € 400.000 e, nella seconda deliberazione, ad utilizzare anche la riserva
“versamento soci conto futuro aumento capitale sociale” pari ad € 433.089, per un complessivo
capitale sociale (alla data in cui si scrive) pari ad € 933.089, attuato in data 15 novembre 2013, con
atto del Notaio dott. Ambrogio Romano.

Preliminarmente, attesa la natura di societd pubblica detla SAMTE S.rl, occorre
sintetizzare alcuni aspetti fondamentali:

1) La principale attivitd svolta in concreto dalla SAMTE S.r.l. ¢ la gestione dei rifiuti
indifferenziati mediante 1*utilizzo dell’impianto STIR di Casalduni. Ad essa si affianca
la gestione delle discariche dismesse assegnate dalla Provincia di Benevento;

2) La remunerazione dell’attivith avviene attraverso il trasferimento di quote dei tributi
TARSU/TARUTIA da parte dei Comuni sulla base di delibere provinciali di
determinazione annuale; '

3) La societd & tenuta al rispetto del pareggio di bilancio senza perseguire la finalita
lucrativa’, -

CONTESTO NORMATIVO

Occorre premettere, allo scopo di fornire una corretta analisi del contesto normativo in cul
opera attualmente la Societa verificata, che a partire dal 1994 sussiste una situazione emergenziale
concernente la gestione dei rifiuti nella Regione Campania4.

Con il decrefo legge 9 otfobre 2006, n. 263, convertito con modificazioni dalla legge n. 2900
del 2006, il Governo ha affidato le funzioni di commissario delegato, al capo del Dipartimento della
protczione civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri, incaricandolo di ridefinire le
condizioni per I'affidamento del servizio di smaltimento dei rifiuti pella regione Campania ed
annullando la procedura di gara indetta con 1 ordinanza commissariale n. 281 del 2 agosto 2006.

La necessith di una nuova gara & infatti scaturita dalla risoluzione dei contratti stipulati con
le societa Fibe S.p.A. ¢ Fibe Campania S.p.A., affidatarie del servizio di smattimento dei rifiuti
nella regione Campania, operata dall"articolo 1, comma 1, del decreto legge n. 245 del 2005.

Successivamente & stato emanato il decreto legge 11 maggio 2007, n. 61, convetito con
modificazioni dalla legge n. 87 del 2007, con il quale sono stati individuati quattro siti da destinare
a discarica per lo smaltimento dei rifiuti fino alla cessazione dello stato di emergenza, con divieto di
localizzazione di nuovi siti di smaltimento finale di rifiuti.

Come precisato dall’art. [1 del contratto di servizio del 04.03.2013 i criteri per la definizione del piano economico- finanziario
prevedono al comma 2 i ripsetto del principic di copertura integrale dei costi senza finalita di lucro.

Cfr. per un"analisi esaustiva la relazione dalla Commissione Parlementare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo det
rifiuti {L. 6 febbraio 2009, n.6) http:/lcp]6.camera it/ dati/leg] 6/lavori/documentiparlamen tari/indiceetesti/D23/01 9/ANTERO. pdf

4
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I quattro siti individuati nel provvedimento normativo erano: Serre in provincia di Salemo,
Savignano Irpino in provincia di Avellino, Terzigno in provincia di Napoli ¢ Sant’Arcangelo
Trimonte in provincia di Benevento.

Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 28 dicembre 2007, il Governo ha
ritenuto di prorogare lo stato di cmergehza sino al 30 novembre 2008. Successivamente, con
I’articolo 19 del decreto legge n. 90 del 23 maggio 2008, lo stato di emergenza ¢ stato ulteriormente
prorogato fino al 31 dicembre 2009 ¢ sono state introdotte nuove modalita per la gestione
dell’emergenza.

Con decreto legge n. 172 del 2008, convertito nella legge n. 210 del 2008, sono state
individuate forme di vigilanza nei confronti degli enti locali finahizzate a garantire 1’ osservanza
della normativa ambientale.

11 decreto legge n. 195 del 2009, convertito nella legge n. 26 del 2010, ha introdotto una
serie di disposizioni per la cessazione dello stato di emergenza in materia di rifiuti in Campania.

In particolare, I’articolo 11, come modificato in sede di conversione dalla legge 26 del
2010, ha attribuito ai presidenti delle province della regione Campania le funzioni ed i compiti
spettanti agli organi provinciali in materia di programmazione del servizio di gestione integrata dei
rifiuti da organizzarsi prioritariamente per ambiti territoriali nel contesto provinciale e per distinti
segmenti delle fasi del ciclo di gestione dei rifiuti, a decorrere dal 1° gennaio 2010 sino al 30
settembre 2010.

La Regione Campania, incaricata di dare indicazioni circa V’attnazicne di tale norma, dalle
disposizioni di legge citate, ha approntate e varato le norme di sua competenza con LR. n.5 del
27.01.2014. Tuttavia, in conseguenza della legge n. 135 del 7 agosto 2012, dal gennaio 2013, il
legislatore nazionale stabiliva la prima proroga delle funzioni ancora attribuite alle societa
provinciali tutiora in essere; infatti essa ¢ stata procrastinata al 31.12.2015, dall’articolo ©, comma
4-ter, del D.L.n.192/2014 convertito in Legge n. 11 del 27.02.2015.

Ai fini di una ricostruzione dei costi aziendali della Societd & opportuno ricordare come
inizialmente il conferimento dei rifiuti trattati presso il termovalorizzatore di Acerra € avvenuto a
titolo gratuito; a seguito della D.D. 26 del 07.11.2014 pubblicato sul BURC n. 77 del 10.11.2014, 1a
Regione Campania ha fissato in € 70,00 a tonnellata il prezzo del servizio.

Permane un regime di prorogatio delle societd provinciali in ragione dapprima del D.L. n.
192/2014 e, quindi, della Legge di stabilita regionale del 2016.

In data 11.02.2016 &, inoltre, avvenuta la pubblicazione sul BURC n.2 della Delibera di
Giunta Regionale n.733 assunta in data 16.12.2015 di approvazione del nuovo disegno di legge
regionale di "Riordino del Servizio di Gestione Rifiuti Urbani e Assimilat?” ma nel frattempo, con
Legge Regionale n.6 del 05.04.2016, art. 14 comma 3, si ¢ disposto: “in fase transitoria di riordino
del ciclo dei rifiuti, in attesa degli affidamenti che saranno disposti dagli Enti di Governo negli
ambiti oitimali, proseguono le attivita attribuite alle societa provinciali ai sensi delle norme
vigenti.

La Regione Campania in data 26 maggio 2016 ha pubblicato la Legge Regionale n. 14
“Norme di attuazione della disciplina europea e nazionale in materia di rifiuti”; tale legge aveva
stabilito all’articolo 40 comma 3 la chiusura delle attivita in capo alle societd Provinciali entro 90
giorni dalla pubblicazione della stessa legge, tale termine & stato successivamente abrogato con
Tarticolo 16 comma 7 della Legge regionale 8 agosto 2016, n. 22 prevedendo per le societa
provinciali lo svolgimento delle loro attivita sino all'ingresso dei nuovi gestort,
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Con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 15 del 16.01.2017 sono state fissate
per il 06.02.2017 le elezioni per i Consigli d’ambito ex art. 25, L.R. 26.05.2016, n. 14.

Al settembre 2018 non era ancora avvenuto il trasferimento delle funzioni in materia di
rifiuti dalle societa provinciali agli Enti di ambito.

CONCORDATO PREVENTIVO

In sede di accesso ispettivo & emerso che la SAMTE S.r.l. aveva presentato domanda di
ammissione al concordato preventivo e che la procedura concorsuale era in corso, per completezza
di ricostruzione si fornisce di seguito un quadro riepilogativo dell’iter deila procedura.

Con D.C.P. n. 15 del 29.04.2016 il Presidente della Provincia ha riferito al Consiglio in
merito ad un colloguio informale avuto con I’ Amministratore pro tempore della SAMTE s.r.l. che
ha portato alla convocazione di un’assemblea straordinaria (atto notaio Ambrogio Romano del
25.04.2016, rep.n. 45925/racc. n. 19723). In particolare, il Presidente della Provincia di Benevento,
in quanto detentore esclusivo del capitale sociale (alla presenza anche dell’ Amministratore unico ¢
del Revisore), avendo presente le “avversitd congiunturali” e le “difficolta operative” idonee a
compromettete 1’armonia  di Dbilancio, e, imputando la situazione di difficolta :*af
sovradimensionamento dell impianto STIR d di Casalduni” ed “alla morosita degli enti comunali
debitori” e ha deliberato la presentazione della domanda di ammissione al concordato preventivo.

Per una ricostruzione delle cause della crisi aziendale, cosi come individuate dagii organi
di governance societaria, pud essere utile richiamare I’analisi di cui alla Relazione sulla gestione
allegata al bilancio di esercizio al 31.12.2015 (pagg. 10 e ss).”Sotto il profilo della zestione
economico-finanziaria, la copertura dei costi di gestione avviene “tramite !'applicazione della
tariffa relativa al costo per il conferimento del rifiuto indifferenziato fc.d. Tariffa di conferimento),
effettuato dai Comuni della Provincia di Benevento presso lo Stabilimento funzionante di selezione
e tritovagliatura del rifiuto urbano indifferenziato (S.T.IR. Casalduni); tariffa annualmente
stabilita dall Ente Provincia con proprio atto deliberativo attraverso la stima dei costi elaborata da
Samte.

In termini amministrativo-contabili, essendo la gestione di Samte improntata unicamente

" alla copertura dei costi per la gestione del ciclo rifiuti (costi posti q carico dell 'utenza), il bilancio
d'esercizio storicamente presenta — per default — il pareggio economico tra costi e ricavi.

Per gli altri siti, essendo impianti chiusi e pertanto improduttivi, i costi relativi clla loro
gestione sono inseriti in detto piano tariffario, essendo obbligatorio provwedere alla gestione
operativa post mortem.

1l regime delle (retro evidenziate) proroghe reiterate ha fortemente condizionato le
performances annuali della Societa, con particolare riferimento alla gestione programmata delle
attivita, patendo non poco tale modalita fatta di continui rinvii, con scadenza semestrale (solo per il
20135 si é ottenuta una proroga con scadenza annuale).

Sulla “sfondo” dell incerto contesto autorizzativo di riferimento si sono innestati una serie
di contenziosi civili ed amministrativi che hanno “innescato™ la crisi di Samte e la esigenza di
vicorrere alla Domanda di concordato “con riserva”.

n particolare e principalmente:
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O il giudizic arbitrale relativo alla risoluzione contrattuale del rapporto con Daneco
Impianti S.r.l. di concessione del servizio di gestione della discarica di S. Arcangelo Trimonte
(Lodo S. Arcangelo Trimonte); giudizio attualmente “sospeso” ad esito del procedimento penale a
carico di Daneco,

(1 i giudizi amministrativi pendenti instaurati da taluni Comuni della Provincia di
Benevento volti: :

(1) all‘annuliamento della Delibera provinciale n. 123 del 23 giugno 2015, avente ad

oggetto la determinazione della Tariffa di Conferimento per le annualita 2014 e
2015 che vede Samte soccombente in 1° grado con sentenza del T A.R. Campania
appellata nanti al Consiglio di Stato che “ha disposto la trattazione degli appelli
ad udienza di merito da fissare nel breve” (Contenzioso Tariffe 2014 e 2015);

(ii) all'annullamento della Delibera provinciale n. 74 del 29 aprile 2016, avente ad
oggetto la determinazione della Tariffa di Conferimento per l'annualita 2016;
contenzioso “attivato” dal Comune di Benevento, che ha visio il T.A.R. Campania
fissare, per la trattazione di merito, udienza al 23 maggio 2017 dopo aver rigetiato
istanza di miswra cautelare richiesta dal Comune di Benevento (Contenzioso
Tariffa 2016).

Le riferite controversie pendenti, ed in particolare, i contenziosi sulle Tcriffe di
conferimento - comportando I'annullamento e/o la disapplicazione delle Tariffe “impugnate” (con
“ritorne” al livello tariffario 2013, pari ad € 109,09 + Iva per tonnellata di rifiuto “lavorato),
nonché tutta una serie di “effetti” a catena - hanno determinato un grave squilibrio nella gestione
“pregressa” e “corrente” di Samte, contribuendo

- (in particolare) il Contenzioso Tariffe 2014 — 2015, a “provocare” la rilevazione nel
progetto di bilancio al 31 dicembre 2015 di un perdita economica per complessivi € 9.174.605, 58,
idonea ad “erodere” il Patrimonio netto e, guindi, a determinare la causa di scioglimento ex art.
2484, n. 4, c.c. i cui “effetti” (rectius I'obbligo della “iscrizione™ nel Registro delle Imprese) sono
temporaneamente “sospesi” ai sensi dell’art. 182 sexies L.F.;

- {in particolare) il Contenzioso Tariffe 2016 a provocare e/o prognosiicare —
sebbene non vi sia ancora sentenza del TA.R. il rischio di una perdita gestionale per il 2016 con
particolare riferimento al periodo “interinale” (successivo alla data di “attivazione” della
domanda di concordato “con riserva”} per complessivi € 1.339.076,33 idonea a pregiudicare la
prosecuzione dell’attivita da parte di Samte e, dunque, la “continuita” di erogazione del pubblico
servizio, ancorché la legge ponga a carico dei “contribuenti” la totale copertura del costo di
gestione del ciclo dei rifiuti.

La Societa, inoltre, sta “scontande” il ritardo da parte di taluni Comuni nel
(vi)versamento della Tariffa di conferimento (anche per le annualita maturate “anteriori” al 2016).

Nella citata relazione vengono anche individuate delle soluzioni alla crisi azierdale, in
sintesi riconducibili al pieno utilizzo dell’impianto STIR di Casalduni, da raggiungere mediante
accordi con altre province campane ed Enti extraregionali. Tuttavia, il 23 agosto 2018 I"impianto
STIR di Casalduni & stato interessato da un incendio al capannone di deposito rifiuti. La
magistratura ordinaria ha disposto il sequestro dell’impianto pet le opportune verifiche. Per i 18
dipendenti assegnati all’impianto sono stati attivati gli ammortizzatori sociali.
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Nella camera di consiglio del 18 aprile 2018, il Tribunale di Benevento — Ufficio fallimenti
ha ammesso la citata compagine sociale alla procedura di concordato preventivo, delegando alla
procedura il giudice, dott. Michele Cuoco e confermando la nomina dei commissari giudiziari nelle
persone dei prof. Avv. Ruggero Stincardini, Avv. Angelo Beatrice e della dott.ssa Anna Federici,
ordinando la convocazione dei creditori al 13.09.2018 (poi rinviata al 13.12.2018).
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1.2. La governance societaria

Riguardo alla natura della societa, si segnala, in primo luogo, che essa ¢ una partecipata

della Provincia di Benevento, costituita per svolgere attivita di gestione di servizi pubblici locali.

Nello specifico, la Provincia di Benevento, al fine di dare attuazione alle previsioni di cui
alla L.R. Campania n. 4 del 2007 e di cui al D.L. 30.12.2009, n. 195, ha conferito alla societd la
gestione dei siti di stoccaggio dei rifiuti, discariche e degli impianti di proprieta 0 in possesso della
provincia medesima, per il trattamento, la trasferenza, lo smaltimento, il recupero ed il riciclaggio
dei rifiuti,

In particolare nella tabella di seguito si elencano i siti affidati in gestione ed 1 corrispondenti
atti amministrativi di assegnazione, come descritti nella relazione sulla gestione di cui all’esercizio
2016 (ultimo bilancio approvato alla data del presente accesso ispettivo).

Tabelia 1 — impianti e discariche

NUMERO |IMPIANTO
1[impianto STIR Casalduni

ATTO AMMINISTRATIVO
D.G.P. n. 29 del 02.02.2010

2|sito stoccaggio ecoballe
Casalduni - AREA STIR

Del. Comm.rio Straord.
Prov. BN n. 33 del
12.03.2014

3|sito stoccaggio ecobaile
Casalduni - Fungaia

D.G.P. n. 29 del 02.02.2010

4|sito stoccaggio ecoballe
Fragneto Monforte
Toppa Infuccata

D.G.P. n, 25 del 15.02.2013

5|Discarica S. Bartoclomeo
in Galdo - Serra Pastore
(sequestro giudiziario)

D.G.P. n. 180 del 17.07.2012

6| Discarica Montesarchio -
Tre ponti

D.G.P. n. 25del 15.03.2013

7| Discarica S.Arcangelo
Trimonte - Le Nocecchie
(sequestro giudiziario)

D.G.P. n. 29 del 02.02.2010

&|Discarica S, Arcangelo
Trimonte - consortile

Del. Comm.rio Straord.
Prov. BN n. 162 del
17.12.2013

9|impianto di
Compostaggio Molinara
(sequestroiiudiziario)

D.G.P. n. 180 del 17.07.201

10
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Sono, altresi, conferite alla societa le funzioni di accertamento e di riscossione della tassa
per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani (Tarsu) e della tariffa integrata ambientale (Tia).

Alla societa &, pertanto, affidata:

) Laraccolia di rifiuti solidi urbani;

b) La raccolta differenziata;

¢) Lo spazzamento stradale;

d) Illavaggio e la disinfezione dei contenitori;

e) Laraccolta ed il trasporto dei rifiuti assimilabili agli urbani;

f) La raccolta, il trattamento, il trasporto e lo smaltimento di rifiuti speciali e pericolosi;

g) La bonifica dei siti inquinati, la caratterizzazione, la messa in sicurczza ed il ripristino
ambientale;

h) La pulizia delle arce mercatali;

i) La gestione delle isole ecologiche ¢ degli impianti di trasferenza;

j) La progettazione, realizzazione e la gestione degli impianti provinciali di trattamento dei
rifiuti, di captazione, di recupero energetico € di bio-gas e di cogenerazione e ¢i reti di
teleriscaldamenti, il ripristino ambientale, la progettazione, la realizzazione di impianti
di trasformazione in genere, di vagliatura, compostaggio;

k) La gestione tecnica e manutentiva di tutti ghi impianti;

1) La progettazione, la realizzazione € la gestione di impianti connessi al ciclo integrato dei
rifiuti ed acque reflue, fanghi e rifiuti solidi provenienti da attivitd industriali,
infrastrutture ed alire opere ed impianti di interesse pubblico inerenti la gestione € la
salvaguardia ambientale '

m) Erogazione del servizio di autotrasporto connesso al raggiungimento del presente
oggetto sociale ed erogazione di servizi complementari a quello di igiene urbana;

n) Realizzazione di tutte le attivits strumentali e connesse alla gestione dei siti di
stoccaggio dei rifiuti, delle discariche e degli impianti di proprieta della provinciza;

o) Gestione, accertamento riscossione della TARSU e della TIA, nonché acquisizione,
conservazione e traftamento e gestione dei dati e degli archivi relativi all'utenza;

p) Formazione e riqualificazione dei dipendenti propri e della Provincia sulle materi¢
tematiche di cui innanzi;, :

q) Progettazione e realizzazione di iniziative finalizzate alla divut gazione di buone prassi,
comportamenti, culture € know how in materia di educazione ambientale.

A fronte di un oggetto sociale cosi vasto, che riguarda lintera gestione del ciclo dei rifiuti
nonché le funzioni di accertamento ¢ riscossione dei tributi, l]a SAMTE in realta opera solo
limitatamente alla gestione dei rifiuti indifferenziati mentre altre fasi restano atfidate al singoli
comuni. La frammentazione ¢ stata di ostacolo ad una agevole gestione oltre che a causa di
contenzioso tra i soggetti coinvolti nel ciclo dei rifiuti.

L’art. 6, nel disciplinare il capitale sociale prevede la possibilitd di finanziamento da parte
del socio per provvedere al fabbisogno finanziario nonché al versamento in conta capitale ed alla
prestazione di garanzie reali e personali.

L'art, § disciplina le modalitd del controllo analogo esercitato dalla Provincia di
Benevento, socio unico che svolge attivita di indirizzo, programmazione ¢ vigilanza. Si prevede che
Iattivita sia svolta in prevalenza a favore della Provincia. Tra i poteri si evidenziano: 1) il vaglio
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preventivo della Provincia sulle decisioni piu importanti della societd; 2) la nomina degli
amministratori € degli organi di controtlo; 3) bilancio di previsione articolato in maniera da
consentire il controllo di gestione (ed approvato entro il mese di ottobre dell’esercizio precedente);
4) relazione trimestrale; 5) report periodici con parametri di efficienza ed efficacia; 6) bilancio
semestrale; 7) informazioni su eventi straordinari; 8) eventuali proposte di modifiche statutarie.

Tnoltre il socio unico, ai sensi dell’art. 8 dello Statuto, decide sulla stipulazione di contratti
di affidamento diretto di servizi ed il loro rinnovo, approvando gli schemi-tipo del contratto di
servizio e della convenzione di gestione dei servizi pubblici erogati e delle relative modifiche
nonché la proposta di ammissione a procedure annuali ed il piano di investimenti predisposto
dall’organo amministrativo, il compimento di atti negoziali di valore superiore a quello
dell’assemblea e le decisioni sui singoli rami di azienda.

Particolare rilievo & dato all’organo assembleare considerato 1l gran numero di competenze
assegnate al medesimo; vi &, nei fatti un socio unico, rappresentato dal Presidente della Provincia di
Benevento. Inoltre 1'art. 24 comma 2 prevede che ove la societa sia amministrata da un
amministratore unico (ed & questo il caso dall’anno di costituzione) le decisioni relative alla
riduzione del capitale sociale per perdite, alla fusione ed alla emissione dei titoli di debito sono
riservate all’assemblea. '

Con riferimento al controllo analogo della Provincia di Benevento sulla societa occorre
precisare che in diversi esercizi (2018 & 2015) non & stato adottato lo strumento programmatorio del
Bilancio di previsione (ovvero & stato adoftato in ritardo rispetto al mese di ottobre dell’anno
precedente a quello di riferimento come per Pesercizio 2016, il cui preventivo ¢ stato appiovato il
28.04.2016), previsto dall’art. 5 dello Statuto n¢ ¢ in uso nella societd una contabilitd analitico-
gestionale che costituisce un fondamentale presupposto dell’esercizio dei poteri di cui al controllo
analogo della Provincia di Benevento, socio umco della SAMTE S.r.l.. Si risconfra pertanto la
violazione dell’art. 5 dello Statuto {AlL n. 1) in relazione all’applicazione del novellato art. 147-
quater del T.U.E.L.

L’art. 14 disciplina I’amministrazione della societa che pud essere alternativamente
affidata ad un amministratore unico oppure ad un consiglio di amministrazione comnposto da tre o
pit membri secondo il numero fissato in atto di nomina e nei limiti delle vigenti disposizioni. La
Provincia di Benevento ha, nel periodo considerato, preferito un modello di governance
monocratico attribuendogli i poteri ordinari previsti dalle norme de codice civile. Con riguardo ai
compensi (art. 19) agli amministratori spetta il imborso delle spese sostenute per ragioni del loro
ufficio e pud essere loro assegnata dal socio unico un’indennita annuale in misura fissa ovvero un
compenso propotzionale agli utili netti di esercizio (tuttavia tale ipotesi non si & mai verificata);
inoltre pud essere fissata un’indennitd per la cessazione della carica, ferma restando la facolta di
stipulare apposita polizza assicurativa. '

Quale organo di controllo (art. 20) i soci possono nominare aliernativamente un sindaco,
un revisore 0 un collegio sindacale ai quali sono applicabili le norme vigenti in materia di controllo;
da ultimo il socio unico ha optato per "organo di controllo monocratico in persona del revisore.

Occorre ricordare che, per effetto della suddetta procedura, gli atti di spesa superiori ad €
50.000 sono soggetti ad autorizzazione del Tribunale.
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Al solo scopo di voler fornire una ticostruzione utile allo scopo dell’ingquadramento
normativo della societa sia alla luce del D.lgs. 175/2016 sia con riguardo alla normativa di cui al
D.lgs. 50/2016 (e, in particolar modo, all’art. 192 che disciplina il regime speciale degli affidamenti
in house) & necessario riportare alcune considerazioni.

In primo Juogo, la natusa dell’attivita di gestione dei rifiuti & pacificamente considerata di
servizio pubblico da parte della giurisprudenza (ex plurimis sentenza n. 22357 del 26 settembre
2017 della Corte di Cassazione) nonché dal legislatore anche nel Testo Unico di cui al RD
2578/1925 (cfr. art.1, primo comma, n. 7, seppur limitatamente ai comuni); un profilo di peculiarita
& tuttavia rappresentato dal fatto che il servizio di raccolta dei rifiuti non € tra quelli di competenza
provinciale o che possa essere facoltativamente assunto dagli enti provinciali. Infatti, come in
precedenza rappresentato, I'individuazione delle province campane come soggetti subentraati nella
gestione del ciclo dei rifiuti deriva dalla disposizione eccezionale di cui al D.L. 30 dicembre 2009,
n, 195, art. 1 e quindi ex lege (viene meno anche il c.d. atto di assunzione del Consiglio dell’Ente di
cui al citato R.D 2578/1925).

Con riguardo alla modalita gestoria del servizio (che, si precisa, nel Sannio — come in altre
province campane — & stato gestilo dall’Ente provinciale esclusivamente con riguardo allo
smaltimento dei rifiuti indifferenziati) il modello dell’in house providing, gia astrattamente previsto
dall’art. 113 del TUEL, & disciplinato espressamente come facolta da parte della citata norma
eccezionale determinando quindi una possibilitd di sceita, per 1’amministrazione provinciale tra
I’ amministrazione diretta del servizio (ipotesi sostanzialmente teorica ¢ di impossibile realizzazione
attese le previsioni legislative in materia di assunzione del personale dei consorzi di bacino ¢ delle
ditte appaltatrici in regime di diritto privato) e, appunto, I'in house providing. Prevedendosi
espressamente il subentro delle amministrazioni provingiali alle precedenti ditte appaltatrici, invece,
non sembravano residuare spazi per la gestione mediante appalto o attraverso una societd mista.

1.3 I contratti di servizio

Come precisato dalla Corte dei Confi, sez. reg di controllo Campania (del. N.
292/2016/VSGO) la Sannio Ambiente e Tetritorio S.r.l. (SAMTE SRL) pur non svolgendo attivita
finalizzate alla produzione di beni e servizi indispensabili al perseguimento detle attivith
istituzionali dell'Ente, cosi come definite dall'art. 1, commi 85, 86 e 88 della legge n. 562014, ¢
destinataria di attivita delegate da leggi statali ¢/o regionali, in particolare: la SAMTE SRL
garantisce la gestione rifiuti della Provincia di Benevento fino al trasferimento delle suddette
competenze agli ATO (cfr. L. reg. Campana n. 5 del 27/01/2014).

La societa svolge ex Jege una funzione della provincia, che esercita attivita di direzione e di
coordinamento anche attraverso I*esercizio del controllo analogo, In particolare lo statuto ail’ultimo
comma dell’art. 5 prevede la stipulazione di un contratto di servizio per disciplinare i rapporti tra
provincia e societd; in data 4.03.2013 € stato stipulato il contratto di servizio (all. n. 2) presso la
sede della Provincia sannita.

Al’art. 1 del citato contratto di servizio sono disciplinate le modalita di affidamento in
concessione del servizio di gestione del ciclo integrato dei rifiuti dato dalla Provincia in concessione
esclusiva alla SAMTE st per I’intero territorio provinciale; la durata ¢ a tempo indeterminato con
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facolta dell’ente locale di revocare I’affidamento senza obbligo di motivazione tenuto conto delle
disposizioni di legge che dovessero sopravvenire,

Le atfivita da espletare (art. 3) riguardano il ciclo integrato dei rifiuti conformemente agli
obiettivi fissati dal piano provinciale dei rifiuti (ultimo aggiornamento con Decreto Presidenziale n.
57/2010), dal piano industriale della societa (approvato con delibera di assemblea del 23.05.2011);
Iaffidamento ha ad oggetto anche la realizzazione di opere ed impianti previsti dai predetti piani.

L’art, 4, nel disciplinare le condizioni di erogazione del servizio, prevedendo che una D.G.F.
stabilisca il costo provvisorio e definitivo di conferimento presso gli impianti durante il regime
transitorio e per la fase successiva a regime. Il comma terzo prevede che a partire dal 01.01.2012
abbia inizio il servizio di spazzamento, raccolta e smaltimento; tuttavia questi servizi sono rimasti
in capo ai comuni.

L’art. 11, al comma 1, stabilisce che la societa & ente strumentale della provincia e, pertanto,
il contratto di servizio non prevede un corrispettivo per la gestione del ciclo integrato dei rifiuti
subentrando conseguentemente la SAMTE sr.l. nella competenza funzionale della Provincia. Si
specifica I’assenza di finalita di lucro e I’obbligo di copertura integrale dei costi diretti ed indiretti
generali e comunque riferibili al ciclo integrato € dei rifiuti. In vigenza del periodo transitorio” di
cui all’art. 11, comma 2-ter del D.L. 30.12.2009 n. 195, si ¢ prevista la remunerazione dei servizi
erogati dalla societa sulla base del costo determinato dalla Societd ed approvato con D.G.P. ai sensi
dell’11, comma 5-bis del D.L. 30.12.2009 n. 195; per i servizi forniti a favore di enti non
appartenenti al territorio provinciale sannita la Societa pud praticare tariffe superiori. Il comma 5
prevede che al termine del periodo transitorio le tariffe saranno determinate direttamente dalla
Societd ed approvate con D.C.P.

Il comma 6 dell’art. 11 prevede che nel caso in cui dovessero verificarsi condizioni di
squilibrio economico finanziario la societa ne dia comunicazione alla Provincia, tale evenienza si €
verificata con riguardo alle vicende che hanno dato origine alla procedure di concordato preventivo
precedentemente descritta. _

L'art. 14 disciplina i controlli della Provincia (che si affiancano at controllo analogo
previsto dall’art, 5 dello Statuto) aventi ad oggetto, tra I"altro, la coiretta applicazione della T.LA., il
raggiungimento degli obiettivi e del livello dei servizi, il rispetto della Carta della qualita dei
servizi, la destinazione ed il recupero effettivo delle singole frazioni delle raccolte differenziate,
cusiomer satisfaction, la corretta applicazione dei contratti collettivi di riferimento.
Conseguentemente sono previsti, con cadenze e modalita differenziate, diverse tipologie di
comunicazioni da parte della societa.

* [n sintesi il periodo transitorio dura da circa otto anni ¢ non &, al momento in cui si scrive cancluso.
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Capitolo 2 - Gestione finanziaria

2.1. Andamento della gestione

Nel presente capitolo si analizzeranno i ricavi e i costi sostenuti dalla SAMTE s.r.l. -
Sannio Ambiente ¢ Territorio con riferimento al quinquennto 2013-2017; per esigenze di confronto
nelle tabelle del presente capitolo sono esposti anche alcuni dati relativi all’esercizio 2012. Si fa
presente che i bilanci 2013, 2014, 2015 e 2016 sono stati approvati dall’ Assemblea dei soci della
socictd, rispettivamente nelle sedute indicate nella tabelta che segue.

Tabella 2 - Date approvazione bilancio

Esercizio |Data Assemblea
2012{19.06.2013
2013103.06.2014
2014409.07.2015
2015124.11.2016
2016]19.12.2017

Alla data di conclusione del presente accesso ispettivo (5.10.2018) il bilancio
dell’esercizio 2017 non risultava approvato; ’art. 21, comma 2 dello Statuto sociale prevede che il
bilancio possa essere approvato oltre i quattro mesi dalla chiusura dell’esercizio (ma non oltre i sei
mesi), nelle ipotesi di cui al secondo comma dell’art. 2364 ccl.

Con riguardo all’esercizio 2016, la relazione di cui all’art. 2428 c.c. illustra le ragioni
dell'approvazione del bilancio oltre la scadenza, come peraltro nel 2015 (I’approvazione del
bilancio di tale esercizio & avvenuta dopo Pistanza per I’ammissione alla procedura di concordato
preventivo).

Tl revisore incaricato (Dott. Ernesto Perone, con riguardo agli esercizi 2016, 2015, 2014)
ha sempre ritenuto i bilanci d’esercizio conformi alle norme italiane che ne disciplinano i criters di
redazione e, quindi, li ha considerati in grado di fornire una rappresentazione veritiera € correfta
della situazione patrimoniale e finanziaria ed il risultato economico della SAMTE s.r.l. Per
Iesercizio 2013 il sindaco unico (Dott. Nicolino Cardone) ha ritenuto che il bilancio fornisse una
rappresentazione veritiera e corretta della situazione patrimoniale e finanziaria della societa nonche
del risultato economico.

3 1 esemblea ordingria deve essere convocaia almeno una velta lenno, entro il termine stabilito dallo statulo e conunque non
superiore o centoventi giorni dollo chiusura dellesercizio sociale. Le staluto pud prevedere un maggior termine, comungque non
superiore a centotianta giorni, nel caso di societd tenute alla redazione del bilancio consolidato ovvero guando fo richiedono
particolari esigenze relative alla struttura ed all'oggetto della societd: in questi casi gli amministratori segnalano neila relazione

previsia dail'articolo 2428 le ragioni della dilazione”
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2.2. Analisi del Conto Economico — Valore della produzione

Come in precedenza riferito la SAMTE srl. svolge le attivita relative al ciclo integrato dei
rifiuti nell’ambito del territorio provinciale di Benevento.

Il valore della produzione della societd, cosi come risulta dalla lettura dei bilanci, ¢ esposto
nella tabella che segue

Tabella 3 - Valore della produzione

2012 2013 2014 2015 2016
A1 ricavi vendite e prestazioni |5.678.032 €] 6.815.558 €| 5.345.909 €] 6.191.022 € 11.035.266 €
A5 altri ricavi e proventi 311.398 €] 514.935€]|3.562.080€ 549 €] 1.524.8931 €]
A VALORE DELLA PRODUZIONE |5.989.430 €| 7.330.533 €} 8.907.989 £]6.191.571 €] 12.560.247 £

Tra i ricavi della gestione caratteristica dell’impresa (Al) sono indicati quelli derivanti
dall’attivita dello STIR (Stabilimento di tritovagliatura ed imballaggio rifuuti) di Casalduni, mentre
costituiscono “altri ricavi e proventi” (A5) quelli derivanti da altre tipologic di entrata, quali la
vendita di materiali ferrosi, le rivalse degli oneri delle discariche o i ricavi derivanti dall’esecuzione
di interventi di messa in sicurezza di discariche. Nel 2013 le suddette voci, nell’esaurire la categoria
dei ricavi, si ripartiscono il 93 ed il 7 per cento della suddetta catcgoria. Dall’esame del registro
IVA vendite si evidenzia un’imponibile pari ad € 7.789.743,86; la differenza rispetio ai ricavi €
determinata dal computo, nell’anno fiscale, degli incassi di fatture emesse nell’anno 2012; infatti, in
ragione della natura pubblicistica della quasi totalita dei clienti (Provincia di Benevento ¢ comuni
sanniti) della societd, trova applicazione I'art. 6, comma 5 del D.P.R. 26.10.1972, n. €33, che
prevede Iesigibilita dell’'TVA all’atto del pagamento dei corrispettivi. In quasi tutti i casi I’aliquota
applicata & quella agevolata, pari al dieci per cento.

Nel 2014 si realizza un incremento dei ticavi ammontando a circa 8.9 mulioni di euro
(rispetto ai 7.3 milioni del 2013 ed ai quasi 6 milioni del 2012); particolarmente sensibile 2 inoltre
la variazione della composizione dei medesimi atteso che la gestione caratteristica concotte a
formare il 60 per cento del valore della produzione mentre gli altri ricavi determinano il restante
quaranta per cento. Al riguardo occorre far presente che vengono espunte dalla gestione
caratteristica le somme relative agli interventi di messa in sicurezza delle discariche’ ronché i
conguagli (che rappresentavano nell’esercizio 2013 circa un milione di ricavi defla gestione
caratteristica); a queste si aggiunge, determinando il forte incremento degli altri ricavi,
1"adeguamento tariffario per I'anno 2014, pari ad € 3.017.573. '

Per quel che attiene all’esercizio 2015, invece, il volume dei ricavi si iduce a ¢irea 6,1
milioni di euro, con il sostanziale azzeramento della voce relativa agli “altri ricavi e proventi”; la
principale causa & da ascriversi, secondo gquanto si legge nella nota integrativa (pag. 8)

7 Previsti dalle determinazioni dirigenziali della Provincia di Benevento n. 674/06 ¢ n. £75/06 dell’agosto 2014
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all’annullamento, nell’aprile 2016, da parte del TAR Campania, detla Delibera del Consiglio
Provinciale n. 123/2015 (di determinazione della tariffa 2014/2015), con conseguente azzeramento,
con efficacia ex tunc, anche dei conguagli, voce principale dei ricavi estranei alla gestione
caratteristica.

Nel 2016 si verifica un incremento di oltre il doppio del volume dei ricavi rispetto
all’esercizio precedente in ragione delle pronunzie del Consiglio di Stato di riforma delle sentenze
del TAR dell’anno precedente, con reviviscenza delle tariffe fissate dalla Provincia con D.C.P. n.
123/2015.

E’ opportuno svolgere alcune considerazioni sulla struttura dei ricavi della Societa
verificata. Nel corso dei quattro bilanci considerati, pur a fronte di oscillazioni derivanti dalla
classificazione di alcune tipologie di entrata (quali ad esempio i conguagli) neila gestione
caratteristica ovvero negli altri ricavi, & emersa I’assoluta centralitd, nonché uniciti, della
tariffazione in materia di rifiuti rispetto ad altre voci; € evidente che, quindi, la differenziazione in
sottovoci, se pud essere significativa sotto diversi profili (ad esempio, se i ricavi si sono conseguiti
con altri Comuni sanniti ovvero attraverso la lavorazione di rifiuti extra-provinciali pud essere utile
per la programmazione delle attivitd degli impianti ovvero per favorire sinergie per la completa
utilizzazione delle potenzialiti dello STIR) non incide ai fini della comprensiore della
composizione dei ricavi; assolutamente differenti ¢ non legati alla tariffazione ma all’andamento dei
prezzi del mercato dei metalli sono i ricavi derivanti dall’alienazione dei rottami metallici ma,
tuttavia, trattasi di un volume trascurabile, nell’ordine di poche decine di migliaia di euro.
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2.3. Analisi del conto economico — Costi della produzione

In relazione ai costi di produzione, & stato esaminato 1’andamento delle principali voci di
costo.

La prima voce dei costi di produzione analizzata & quella relativa a “materie prime,
sussidiarie, di consumo e merci”, che presenta il seguente andamento:

Tabella 4 — Spese per Materie di consumo e altri acquisti

2012 2013 2014 2015 2016
Costi materie prime B6 2€ 0€ 0€| 92502€] 67.061€

Con riguardo alla spesa di personale si espone la tabella che segue

Tabella 5— Spese di personale

2012 2013 2014 2015 20156
salari e stipendi B9a 1.600.108 €| 1.889.902 €} 1.794.764€| 1.880.953€| 1.836.907¢€
oneri sociali B9b 613.243 € 685.888 € 702.457 € 606.000 € 534.828 €
tfr BSc ' 98.386 € 123.476 € 90.152 € 89.682 € 114,786 €
trattamento quiescenzg BSd 6.019 £ 44,337 € o€ 28.480 € D€
altri costi personale B9e 1.660€ i1.801 € o€ 253 57.176 €
Costi del personale B9 2.319.416 €| 2.755.404€| 2.587.373€| 2.615.115€| 2.543.697€

Un primo aspetto da tener presente & rappreseniato dal cambiamento di CCNL applicabile
alle maestranze impiegate nell’azienda in quanto dal settembre 2014 si & avuto il passaggio dal
contratto dei metalmeccanici al contratto FISE ASSOAMBIENTE per i dipendenti di imprese
esercenti servizi ambientali. Occorre inoltre considerare che fino al settembre 2014 sussisteva,
accanto alla contrattazione nazionale, la contrattazione aziendaie; a partire dall’applicazione del
citato CCNL FISE ASSOAMBIENTE, invece, ¢ stato applicato il solo contratto nazionale.

In tema di spesa di personale, si fa presente che I'art. 19, comma 5 del d.lgs. n. 175 del
19.08.2016 prevede che ’amministrazione controllante stabilisca obietiivi specifici annuali e
pluriennali sul complesso delle spese di funzionamento, tra cui quelle per il personale, delle societa
controllate, tenendo conto del contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni. Come
conseguenza, il comma 6 afferma che le societa a controtlo pubblico, attraverso propri
provvedimenti, devono garantire il perseguimento degli obiettivi di cui al comma precedente.

Prima della riforma del decreto 175/2016 era applicabile I'art. 18, comma 2-bis, del D.L. n.
112 del 25.06.2008, convertito con modificazioni nella legge n. 133 del 6.08.2008, il quale
affermava che: Le aziende speciali, le istituzioni e le societa a partecipazione pubblica locale totale
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o di controllo si attengono al principio di riduzione dei costi del personale, attraverso il
contenimento degli oneri contrattuali e delle  assunzioni  di personale. A tal fine l'ente
controllante, con proprio atto di indirizzo, tenuto anche conto delle disposizioni che stabiliscono, a
suo carico, divieti o limitazioni alle assunzioni di personale, definisce, per ciascuno dei soggetti di
cui al precedente periodo, specifici criteri e modalita di attuazione del principio di contenimento
dei costi del personale, tenendo conto del settore in cui ciascun soggetto opera. ...".

Non risulta che la Provincia di Benevento abbia provveduto a emanare specifici atti di
indirizzo in tema di spese di personale che risultano incrementate nel periodo preso in esame.
Secondo quanto riferito in sede di ispezione, la dinamica del costo del personale & stata influenzata
dal volume di attivita dell’impianto S.T.LR. e, comunque, I’applicazione del contratio FISE
ASSOAMBIENTE dall’ottobre 2014 ha permesso una riduzione della voce di costo.

Con riguardo ai costi per servizi si espongono i seguenti dati.

Tabella 6- Spese per servizi

2012 2013 2014 2015 2016
costi per servizi B9 4.357.422 €| 4.380.287€| 6.142.019€| 4.751.387 €| 6.006.790

" Si riscontra al riguardo un incremento significativo nel 2014; dopo una forte riduzione nel
2015, i costi per servizi sono risaliti; nell’arco 2012-2016 la crescita dei costi per servizi & passata
da 4,3 milioni a 6 milioni di euro. L'incremento nel 2014 ¢ in larga misura ascrivibile alla
determinazione®, da parte della Regione Campania, di un prezzo (€ 70,00 per tonnellata) per lo
smaltimento dei rifiuti presso linceneritore di Acerra (in precedenza il conferimento  al
termovalorizzatore acerrano era gratuito), per un complessivo aggravio dei costi pad ad €
1.506.862,00.

Occorre far presente che la mancanza di un impianto di discarica funzionante sul territorio
provinciale ha obbligato la Samte S.r.l. a portare fuori regione il rifiuto residuo senza avere la
possibilita di smaltirlo presso la propria discarica.

Nel corso del 2014, pero, a seguito di intervenuta efficacia della Sentenza di Consiglio di
Stato 1. 5242 dell’ 8.04.2014, si ¢ determinato un blocco ai conferimenti fuori regione come
smaltimento in discarica del rifiuto residuo, pertanto, senza preventivi accordi stipulati tra regioni €
possibile esitare il rifiuto residuale esclusivamente presso impianti di recupero con una lievitazione
dei costi pari a circa il 50%.

Nella tabella di seguito si evidenziano i costi per godimento beni di terzi.

8 Decreto Dirigenziale - n.26 del 07.11.2014
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Tabella 7— costi di gedimento beni alérui

2012 2013 2014 2015 2016}
Costi di godimento B3 19.600€| 18.506€| 133.443 €| 165.534 €| 178.326 €

Si riscontra un fortissimo incremento a partire dal 2014 determinato dai canoni di locazione
di Topypa Infuocata (nel territorio del Comune di Fragneto Monforte).

Di seguito si espongono gli oneri diversi di gestione,

Tabella 8- eneri diversi di gestione

2012 2013 2014 2015 2016
Oneri diversi di gestione 814 277.793 €| 229.573 €| 266.784 €| 156.502€ 222.741 4

Nella tabella che segue si riportano i dati relativi agli ammortamenti

Tabella 9— ammortamenti

2012 2013 2014 2015 2016]
Amm.imm.mat. B10a 680 €| 13.688€| 42.275€| 41.595€ 0€
Amm.imm.immat. B10b  |< 11.223€| 10.546€| 12.146€)193.684¢€
Sval. Crediti ACe DLBIOD | 62.019€ 0€ € 0€
AMMORTAMENTI e SVAL | 62.699€] 24.911€ 52.821€ 53.741 €Es 684 €

Di seguito si richiamano i costi della produzione

Tabella 10- Costi della produzione

2012 2013 2014 2015 2016
Costi della produzione B 7.047.090 €] 7.408.681€} 9.182.440€| 12.232.777€| 9.212.299§

Si individuano due significativi aspetti: 1) nel 2015 1'incremento dei costi & legato
anche all’accantonamento per rischi pari a circa 4,3 milioni di euro; esso & & finalizzato sia alla
realizzazione del capping della discarica di Sant’Arcangelo Trimonte sia alla copertura delle
eventuali soccombenze da contenzioso 2) I’'incremento dei costi ¢ una tendenza costante per circa
due milioni di euro a pattire dal 2014; in larga misure esso ¢ legato alla fissazione di un prezzo per
il conferimento dei rifiuti all’inceneritore di Acerra, precedentemente esposta con riguardo ai costi
per servizi.
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2.4. Risultati di esercizio

I risultati di gestione della societa SAMTE S.r.l.,, per gli esercizi dal 2012 al 2016, possono
essere riassunti nella tabella seguente:

Tabella 11— Risultati di esercizio

e e e el

2012 2013 2014 2015 2016
Valore Prod.ne 5.989.430€| 7.330.533€| 8.907.980€| 6.191.571€] 12.560.247

Costi Prod.ne 7.047.000€| 7.408.681€| 9.182.440€| 12.232.777€ 9.212.299 €
Differenza 1.057.660€] -78.148€| -274.451€| -6.041.206€ 3,347.948 €
Proventi oneri fin. 168.480€| 24.445€ .7.113 € 111.362€ -16.923 €
Proventi oheri stra. 1.332.180£€ 186.559 € 349,322 €| -3.122.038€ 0O€
Risultato prima imposte 106.040€] 122.856€]  67.758€| -9.174.606€ 3.331.025€
Imposte _106.040€] -132.856€| -67.758€ 0€l 1 0€
Risultato 0€ o€ o€| -9.174606€) ? 3.331.025€

Occorre evidenziare alcuni aspetti desumibili dalla tabella di cvi sopra:

1} Nel pericdo 2012-2014 (che, come in precedenza osservato, non risulta inciso dalle
dinamiche relative al contenzioso tariffario) la differenza tra valore e costi della
produzione & negativa, con una sensibile riduzione nel 2013 e nel 2014 rispetto al 2012;

2) L’attivita finanziaria della societa determina sempre un impatto negaftivo (salvo che nel
2013), ai fini della determinazione del risultato di esercizio; va osservato che gli interessi
passivi (voce preponderante della categoria) dopo essere stati particolarmente elevati
nell’esercizio 2012 (- € 168.480), si nducono significativamente nel 2015 ¢ nel 2016

3) L’attivita straordinaria, in una societa il cui fine non & la produzione di utili ¢ sempre
particolatmente significativa nonché decisiva ai fini del raggiungimento (o, anche, del
mancato raggiungimento) di risultati in pareggio. In particolare nelle voci relative
all’attivita straordinaria si riverberano gli offetti del contenzioso relativo sia alla
tariffazione provinciale (di cui & beneficiaria 12 SAMTE s.r.L) sia alla tariffazione
regionale, relativa in buona sostanza, ai conferimenti presso il termovalorizzatore di
Acerra, (per i quali la SAMTE s.r.l. ¢ in posizione debitoria).

4) La perdita di esercizio del 2015 rappresenta I’effetto contabile del contenzioso tariffario
con i Comuni sanniti, principali clienti della Societa.

2.5. Analisi dello stato patrimoniale

Per cid che concerne 1o stato patrimoniale, sembra opportuno fare un breve approfondimento
delle voci riportate nei bilanci 2012-2016. '

Di seguito si rappresentano le immobilizzazioni
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Tabella 12—Immobilizzazioni Immateriali e Materiali

2015,

2016

2012 2013 2014

IMMOBILIZZAZIONI 708.628 €| 751.281 €| 842.413 €] 935.183 €| 802.114 €
limmateriali 1.360€| 52.712€| 153.381€| 787.715€ 626.264%
impianto e ampliomento 1.360€ 680 € 0| 106.783€| 76.599£€

imm. In corso ed acconti 675.929€| 540.743€ B
altre oe| 352032¢| 153381€| 5.003€| BI22€]
Imateriali 707.268 €| €98.569€| 689.032€| 31.368€ 45.336€
attrezzature ind.li e comm.Ji 25.281€] 41406€]
aitri beni materiali 31.339€| 22640€] 13.103€ 6.087 € 3.930€

imm. In corso ed aeconti 675929 €| 675.929€| 675.929¢€ o€ o€
finanziarie 116.100€| 130.514€)
crediti 116.100€] 130.514€]

Nell’arco del quinquennio considerato il valore delle immobilizzazioni, partito da circa
700mila euro ne! 2012, ha avuto un andamenio crescente sino al picco del 2015 in cui si & raggiunto
un valore pari ad € 935.183, per poi decrescere nel 2016 ad € 802.114.

E’ variata nel corso degli anni anche la composizione delle immebilizzazioni in quanto, se
nel 2012 la categoria era quasi totalmente rappresentata da immobilizzazioni materiali, dal 2015 si
era invertita la proporzione. In particolare nel bilancio di esercizio 2015 I’immobilizzazione di €
§75.929 & riportata tra le immobilizzazioni materiali; nel bilancio di esercizio 2016, nella colonna
del 2015 (ex art. 2423-ter, n., 5, c.c.) & riportata tra le immateriali e, seppur ridotta, nel 2016
permane tra le immateriali. Tale diversa valutazione dellz medesima immobilizzazione (trattasi,
secondo la note integrative ai bilanci 2015 e 2016, di lavori di ripristino ed adeguamento) non &
riportata in nota integrativa sebbene tale documento debba indicare, per le immobilizzazioni i
movimenti da una ad altra voce ai sensi dell’art. 2427, n. 2), c.c.

Di seguito si riportano i crediti:

Tabella 13— Crediti

2014

2015

, 2012° 2013 2016
lerediti 14.622.516 €] 12.821.646€| 12.162.515€| 15.073.634€] 21.305.521¢€
creditiverso clienti | 13.305.778 €| 11.533.164€| 10.343.828€| 8.285. 150€1 13.982.002€
crediti tributari 194.117 € 154.067 € 180.155€ 639.776 € 572.400€
impuoste anticipate 347433 € 374.787 € 374.787 € 374.787 € 374.787 €
|crediti verso aitri 775.188 € 759.628 € 1.263.745&| 5.773.921€ 6.376.292 €

Occorre sottolineare che lo stock di crediti della SAMTE S.r.1. risente anche della procedura
di concordato preventivo a cui la societa & stata ammessa con decreto del Tribunale di Benevenio
del 18 aprile 2018; richiamando tale provvedimento giurisdizionale la liquidazione & autonoma e
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svincolata rispetto alla prosecuzione dell’attivita aziendale; questo in particolare in ragione del fatto
che, come affermano i giudici *...il piano, pur se in un contesto di continuita aziendale, si struttura
come tipicamente liguidatorio, in quanto ipotizza la soddisfazione dei creditori concorsuali non gia
attraverso la prosecuzione dell'attivita, pur prospettata come necessaria, ma attraverso 1'incasso
dei crediti maturati al 25 aprile 2016 verso i Comuni conferenti, che rappresentano, nell'economia
complessiva del piano, la massima parte dell'attivo liquidabile.”

Tenuto conto della netta separazione cronologica, fissata alla data spartiacque del
25.04.2016, tra gestione concordataria ¢ gestione della continuitd aziendale, meritano particolare
attenzione (pur esulando dal presente referto ispettivo Ie vicende della procedura concorsuale) le
considerazioni del Tribunale in merito alla natura dei crediti della SAMTE verso i Comuni; natura
derivante da un rapporto privatistico (e non pubblicistico/tributario quale quello intercorrente tra i
cittadini ed i Comuni) e, quindi, suscettibile di essere inciso dalla falcidia derivante dal dissesto di
alcuni comuni sanniti, fra i quali si annovera la Citta di Benevento’, ossia il principale cliente della
SAMTE Sr.l.

Le disponibilita liquide, nel periodo considerato, hanno avuto il seguente andamento.

Tabella 14— Disponibilith liguide

2012 2013 2014 2015 2016
disponibilita liquide 557.394 €| 1.30L476€! 1.036.689€ 102.462 €| 548.568 €
depositi bancarie postali | 557.093 €| 1.301.302¢€ 1.036.306 €| 101.420€! 547.524€
danaro e valori in cassa 301 € 174 € 383€ 1.42€ 1044€

Con riguardo alla liquidita giova sottolineare come la suddetta gestione concordataria
utilizza un conto corrente bancario dedicato su cui sono confluiti i crediti precedenti alla data del
25.04.2016; la gestione in continuita aziendale si serve di un distinto conto comrente bancario'’ .

Andiamo ora a riprendere e approfondire il passivo patrimoniale.
Nel periodo 2012 — 2016 il patrimonio netto della SAMTE ha avuto il seguente andamento.

Tabella 15— Principali voei del Patrimonio netto e risultato d’esercizio

2018

2012 2013 2015 2016
PATRIMONIO NETTO 033.092€| 933.080€] 933.090€ -8.241.517 €| -4.910.494 €
Capitale 100.000€| 933.089€) 933.089€ 933.089€ 933.089€
Aftre riserve 833.092 € 0€ 1 0€ -2€
Utili(perdite) portati g nuovo 0€| -9.374606€
Utile(perdita) dell'esercizio -6.174.606 €| 3.332.025€

® La Citta di Benevenio ha dichiarato dissesto con D.C.C. n. 1 dell’11.01.2017, con consegucnte assoggettaraento alla

procedura dei debiti al 31.12.2016,

19 Conto IT27J089971500001 1000064860 presso la BCC di San Marco dei Cavoli ¢ del Sannio Calvi.
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Di seguito si esamina la composizione dei debiti della societa.

Tabella 16 - Debiti della Societa

2012 2013 2014 2015: 2016
DEBITI 13.776.999€] 13.326.742€| 15.278.008€| 15.821.673€| 22.428.933 €
debiti verso fornitori 12.845.818€| 11.933.931€| 13.795.117€| 14.297.147€| 20.335.945€
debiti tributari 395.359€|  659.652€ 692.306 € 729.234 € 508.431 €
debiti verso ist. prev.za 74.800 € 119.930 € 111.676 € 171.350€ 86.222 €
altridebiti 461.022€|  613.229€ 678.909 € 623.942€| 1.398.331€

Risulta evidente come la situazione della societa sia dipendente da una massa debitoria
originatasi prima del 25.04.2016 ¢, quindi, ratione temporis, soggetta al concordato preventivo. E’
pertanto evidente che le considerazioni sull’argomento siano strettamente vincolate alle
deliberazioni che assumera 1’adunanza dei creditori (prevista per 1a fine del 2018).
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CAPITOLO 3 — La correttezza delle procedure di spesa

3.1. La Spesa di Personale, la contrattazione, le assunzioni del personale

Come detto in precedenza, la SAMTE s.r.l.. & una societa di capitali, soggetta alla direzione
ed al coordinamento della Provincia di Benevento, socio unico della medesima che opera nel settore
della gestione del ciclo integrato dei rifiuti e svolge la sua attivita in forza di espressa previsione ex
lege (art. 11 della legge 26 del 2010) e del contratto di servizio stipulato con la Provincia sannita.

Di seguito & richiamata la normativa applicabile alla societa oggetto del presente referto,
con particolare riguardo alla materia del personale.

Giova osservare come le principali disposizioni in materia di societa strumentali (in sintesi
1art. 13 del D.L. 4 luglio 2006, n. 223 e "art. 4 comma 1 lett. b) del D.L. n. 95 del 6.07.2012) sono
state abrogate a seguito defla entrata in vigore del D.gs.n. 175 del 19.08.2016 ("Testo unico in
materia di societi a partecipazione pubblica).

Nel suddetto decreto legislativo meritano particolare attenzione le disposizioni di cui ail’art.
4, comma 2, lett. a)'', art. 19 (gestione del personale) e I"art. 25 (disposizioni transitorie materia
di personale).

CONTRATTI COLLETTIVI APPLICABILI ALLA SOCIETA’

I contratti collettivi nazionali di lavoro applicati nella compagine societaria verificata sono
stati, fin al 31 agosto 2014 il CCNL metalmeccanici mentre a partire dal 1° settembre 2014 ¢ stato
applicato quello del settore ambiente FISE. Il passaggio & avvenuto sulla base dell’ Accordo del
7.11.2014 tra gli organi di amministrazione della SAMTE e le Organizzazioni sindacali del
territorio. E’ stato altresi stabilito che a partire dal 1° scttembre venga riconosciuto un ticket mensa
del valore giornaliero pari ad € 5,29. Tl ticket matura per ogni giornata di effettiva prestazione (la
prestazione giornaliera deve essere pari ad almeno il sessanta per cento dell’orario di lavoro).

In particolare hanno trovato applicazione i CCNL per 1 dipendenti di imprese e societa
esercenti Servizi Ambientali FISE-Assoambiente del 21.03.2012 e del 5 giugno 2017 con le
integrazioni del CCNL 6-12-2016 per i dipendenti di imprese ¢ societd esercenti servizi ambientali;
con riguardo a quest'ultimo si individueranno le principali disposizioni applicabili della parte
normativa.

L’art. 2 prevede che vi siano due distinti livelli di contrattazione, nazionale ed aziendale;
quest’ultima, di durata triennale, ¢ correlata alla produttivitém; presso 1'azienda verificata, tuttavia,
irova applicazione soltanto il livello di contrattazione nazionale.

" Che, tra le finalita perseguibili dalle societd pubbliche prevede anche ia “produzione di un servizio di interesse
generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi”.

12 | & materie oggstto di accordo aziendale sono, tra L'altro, la definizione dei nastri giernalieri di lavoro, schuzioni in
materia di orario multiperiodale ¢ flessibile, il superamento del monte ore annuo di lavore straordinario, ferie, Tiposi
¢ banca delle ore, clausole elastiche, tratiamento di trasferta oltre i 30 giorni, indument di lavoro)
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In assenza di contrattazione aziendale trova applicazione 1'elemento di garanzia retributiva
(E.G.R.), pari ad € 150,00 annui pro capite da erogarsi nel mese di marzo.

L’art. 6 disciplina D'istituto del “passaggio di cantiere” in caso di avvicendamento tra
appaltatori.

Gli articoli 10 ed 11 disciplinano rispettivamente il lavoro a tempo determinato ¢ quello a
tempo parziale.

I’articolo 15 disciplina il sistema di classificazione del personale in vigore dal 01.01.2017;
sono previste n. 5 aree operativo-funzionali (spazzamento, conduzione, tecnica-amministrativa,
impianti e officine-servizi generali), articolate per dieci livelli professionali”’. Inoltre sussiste la
parametrazione su base cento.

L’articolo 16 disciplina il mutamento di mansioni; in particolare, ove ’assegnazione di
mansioni superior non sia motivata dalla sostituzione di lavoratori assenti con dintto alla
conservazione del posto, I’assegnazione al livello superiore (in posizione parametrale B) diviene
definitiva dopo lo svolgimento delle mansioni, rispettivamente, per 120 giorni consecutivi OVVEro
120 giomi non consecutivi entro un periodo di 575 giomi (per i livelli J-4) e per 150 giomi
consecutivi ovvero 150 giorni non consecutivi entro un periodo di 575 giorni (per 1 livelli 5-Q); si
tratta di una deroga in melius rispetto all’art. 2103 c.c., che prevede, con norma suppletiva, un
periodo di sei mesi.

Lart. 17 disciplina 1’orario di lavoro, di 38 ore settimanale, articolato in sei giomi
lavorativi: Uistituto del lavoro straordinario (nonché di quello nottumo ¢ festivo), soggetto a fetto
anruale di n. 150 ore, & compensato con maggiorazioni orarie (rispetto alla retribuzione individuale
oraria) pari al 12 % (dalla prima alla 75° ora), 20 % (dalla 76° alla 150° ora), 35 % (oltre la 150°),
65 % (festivo), 50 % (nottumno}, 75% (notturno festivo).

La retribuzione & disciplinata dall’articolo 27, la retribuzione individuale mensile & costituita
dai seguenti elementi:

a) retribuzione base paramctrale”;
b) aumenti periodici di anzianita'”;
¢) eventuale aumento di merito/superminimo a carattere individuale;
d) eventuale assegno ad personam.

La retribuzione globale mensile & costituita dai seguenti elementi:
a) retribuzione individuale mensile;
b) indennita di funzione'®;

" B’ introdotto un livello professionale junior, con parametro 80, iniziale rispetto al primo livello professionale; il
primo livello ha due posizioni al suo interno, 1A con parametro 100 e 1B con parametro 88,38. I lavorator: assunti al
livello j sono inquadrati al livelio 1B dopo 30 mesi di servizio. L’accesso ad ogni livello professionale avviene con
posizione parametrzle di tipo B e, dopo 5 anni di permanenza in tale livello, vi & il passaggio alla posizioac A. Nel
periodo di collocazione in posizione parametrale B, il personale pud essere impiegato anche per mansioni de] livello
professionale immediatamente inferiore.

!4 Exsa si compone di retribuzioni parametrali in vigore al 30.04.2003, I'indennita di contingenza al 30.04.1992, EDR di
cui all’zccordo nazionale del 20.12.19%9, aumenti retributivi mensili da conl 30.04.2003 e successivi rinnovi
contrattuali '

15 [ sart. 28 disciplina tale istituto; gli aumenti maturano dal primo luglio di ogni triennio, sono distinti per livelli
retributivi ed hanno un tetto massimo per livello
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¢) indennita integrativa'’;
d) EDR di cui all’Accordo interconfederale 31.07.1992, pari ad € 10,33 per 13
mensilita.

L’art. 32 disciplina l'istituto della quattordicesima mensilita, da corrispondersi entro il 15
luglio e pari alla retribuzione globale mensile diminuita dell’indennita integrativa e del’EDR. L’art.
33 disciplina una pluralita eterogenea di indennita, mentre V'istituto della reperibilita ¢ disciplinato
dall’art. 34.

11 contratto collettivo disciplina all’art. 36 la corresponsione di buoni pasto, determinati in€
1,00 per ogni giomata di effettiva prestazione; trova applicazione, tuttavia I"accordo del 07.11.2014
con cui, in sede di armonizzazione della contraftazione a seguito del passaggio dal CCNL
metalmeccanici alla contrattazione per le imprese esercenti servizi ambientali, si ¢ concordata la
corresponsione di un ticket mensa del valore di euro 5,29.

In linea di principio, attesa la scomparsa del livello di contrattazione aziendale con il
passaggio al CCNL Fise, la dinamica retributiva é dipendente in larga misura dalla evoluzione della
contrattazione nazionale; la previsione nel CCNL di scatti automatici legati in buona misura
all’anzianitd di servizio ed alla permanenza nel livello professionale comporta un tendenziale
aumento del costo del lavoro; tuttavia la SAMTE S.r.l ha visto neghi ultimi anni (2017 ¢ 2018)
anche il ricorso agli ammortizzatori sociali in ragione della diminuzione e/o dell’interruzione
dell’attivita produttiva presso lo STIR di Casalduni.

16 Prevista dall’art. 33, lett. f) per i dipendenti con categoria di quadro Q

1 Prevista dall’art. 33, lett. g) per wtti i dipendenti, pari ad € 30,00 ¢, dal 01.10.2018 ad € 50,00
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ORGANIZZAZIONE AZIENDALE

Di seguito si riassume in tabetla ’inquadramento delle risorse umane secondo
I*inquadramento professionale di contrattazione, alla data del 28.06.2018.

Tabella 17— Distribuzione del personale per aree

LIVELLO |UNITA' DI PERSONALE
QUADRO 1
Vil 2
Vi 3
Vv : 8
IV 23
Hl 16
il 0
I 0|
TOTALE 53

Si fa presente che occorre integrare la tabella di cui sopra con la previsione nella dotazione
dell’Ente della figura del direttore tecnico-amministrativo. Tale posizione & stata concretamente
ricoperta dall’1.08.2014 al 13.05.2018.

Nel prospetto/organigramma  ricevuto (aggiomato al  28.06.2018) si riscontra
un’articolazione aziendale che vede la presenza di:
1. ufficio tecnico amministrativo presso la sede legale della Societd, munifo di n. 6
unita di personale;
7 discarica di Sant’ Arcangelo Trimonte, con n. 5 unita di personale;
' STIR di Casalduni, con sei unita di personale;
4. un’unita di personale a servizio di entrambi gli impianti.

(#5]

Tabella 18— Organigramma aziendale come da delibera assembleare del 28.07.2016

FUNZIONE/STRUTTURA YFFICI NUMERQ UNITA'

Direttore Amministrativo 1]

impianto Stir Manutenzicne 11
Produzione 22

Discarica S.Arcangelo 3
Siti Pravinciali 2
Uffici Amministrativo 8
Ufficio Tecnico 6
Ufficio Pesa 3
TOTALE 58]
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ASSUNZIONI

La quasi totalita del personale, come da prospetto aggiornato al 28.06.2018, ¢& stato assunto
presso la FIBE tra il 2001 ed il 2008; sono intervenute inoltre (cfr. Verbale dell’ Assemblea dei soci
del 27.12.2017) due reintegrazioni a seguito di sentenze di primo grado del Tribunale di Benevento;
i lavoratori sono stati rispettivamente reintegrati il 26.06.2016 ed il 18.04.2017.

LIVELLI RETRIBUTIVI

Si ricevono i prospetti annuali (2013-2017) redatti dallo studio della Dott.ssa Giulia
Forgione, che presta attivita di consulenza del lavoro in favore della SAMTE s.r.l.
Sj rappresentano di seguito i principali dati dell’attivita lavorativa aziendale:

Tabella 19— Ore lavorate, competenze lorde e neito in busta paga

2013 2014 2015 2016 207
ORE LAV. 29.565,10 87.240,10 81.559,10 81.287,70 53.989,50
COMPETENZE _
LORDE 2.034.861,42 €| 2.030.706,46€] 2.017.190,65€ 2.060.727,97 €] 2.032.098,72 €

NETTO IN BUSTA| 1.371.103,00€| 1.360.663,29€| 1.355.362,00€ 1.273.649,69 €] 1.006.820,97 €

Occorre precisare che, nel passaggio dalle competenze lorde aila voce “netto in busta” non
vengono in rilievo soltanto il cuneo fiscale ed il cuneo previdenziale ma anche le ore non lavorate
che, nel 2017, ammontano ad n. 45.480,50 per le quali si & fatto ricorso agli ammortizzatori sociali.

E’ stata effettuata una verifica a campione sui dati stipendiali di cinque unita di personale
(pari a poco meno del dieci per cento della forza lavoro impiegata in aziendaj, con una adeguata
presenza delle diverse categorie di cui all’art. 2095 c.c. nel campione allo scope di verificare la
corretta applicazione degli istituti contrattuali; in particolare i livelli professionali dei lavoratori del
campione sono: SA (impiegato di concetto), quadro, 7B (capo impianto), 3A (movimentazione rsu),
4° (palista scarrabilista).

Le mensilita verificate sono la tredicesima mensilita, dicembre e maggio degli anni 2013-
2017.

Non sono state riscontrate criticita nelle anzidette posizioni retributive.
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3.2 1 compensi degli organi sociali

Sempre al fine di contenere I'andamento della spesa delle societd partecipate dagli enti
locali, il legislatore ha previsto alcune disposizioni normative che impediscono di procedere con la
determinazione e l’erogazione di compensi, in favore dei componenti del consiglio di
amministrazione, per importi superiori a quelli considerati come limiti massimi dalia normativa di
riferimento.

Al riguardo occorre in primo luogo richiamarsi alla disposizione introdotta dall’arricolo 1,
comma 725 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) e ss.'®, con la quale viene
introdotto un limite alle retribuzioni dei componenti del consiglio di amministrazione, previste nella
misura massima dell’80% (per il presidente) e del 70% (per i consigliert) dell’indennita spettante al
Sindaco o al Presidente della Provincia dell’ente locale di riferimento.

Tale limite & stato successivamente modificato dall’articolo 61, commi 12 ¢ 13, del D.L. n.
112/2008 convertito nella legge n. 133/2008 che lo ha rideterminato in misura del 70% (per il
presidente) e del 60% (per i consiglieri) dell’indennita spettante al Sindaco o al Presidente deila
Provincia dell’ente locale di riferimento.

Successivamente, con il D.L. n. 78/2010 convertito nella legge 122/2010, ¢ stata disposta,
all’articolo 6, comma 6, un’ulteriore riduzione dei compensi degli amministratori pari al 10% da
applicarsi a partire dal successivo rinnovo delle cariche'”; la predetta riduzione deve essere
applicata anche ai compensi relativi ai componenti dell’organo di controllo. Inoltre ’articolo 4,
comma 4, del decreto legge 95/2012, nella versione in vigore fino al 24.06.2014, ha previsto misure
di razionalizzazione dei costi degli organi amministrativi contemplando la possibile riduzione dei
componenti dell’organo amministrativo da cinque 2 fre, due dei quali scelti tra dipendenti
dell’amministrazione vigilante con obbligo per questi ultimi di riversare, nel rispetio della vigente
normativa in materia di onnicomprensivit delle retribuzioni, quanto percepito all’amministrazione
di provenienzam. Con la modifica dell’art. 4, comma 4, del D.L. n. 95/2012, avvenuta a seguito

"® In particolare Iarticolo 1, comma 725 della legge 27 dicembre 2006, n. 286 dispone, nella versione attualmente
vigente, che “Nelle societa a totale partecipazione di comuni o province, il compenso lordo annuale,
onnicomprensivo, attribuito al presidente e ai componenti del consiglio di amministrazione, nen puo essere
superiore per il presidente al 70 per cento e per i componenti al 60 per cento delle indennita speltanti,
rispettivamente, al sindaco e al presidente della provincia ai sensi dell'articolo 82 del testo unico di cuf al decveto
legisiativo 18 agosto 2000, n. 267. Resta ferma la possibilita di prevedere indennité di risultato solo nel caso di
produzione di wiili e in misura comungue non superiore al doppio del compenso onnicomprensivo di cui al primo
periodo...”

L’articolo comma 6, comma 6 del decreto legge 78/2010 convertito nella legge 122/2010 ha previsto, infatdi, che
“Nelle societd inserite nel conto ecomomice consolidato della pubblica amministrazione, comé individuate
dall'Istinuto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 3 dell 'articolo 1 delia legge 31 dicembre 2009, n. 196,
nonché nelle societs possedute direttamente o indireltamente in misurg totalitaria, alla data di entrata in vigore del
presente provvedimento dalle amministrazioni pubbliche, il compenso di cui all'articolo 2389, primo comma, del
codice civile, dei componenti degii organi di amministrazione e di quelli di controllo & ridetto det 19 per cento. La
dispesizione di cui al primo periodo si applica a decorrere datla prima scadenza del consiglic o de! collegio
successiva alla data di entrata in vigore del presente provvedimento...”,

W 11 decreto legge 95/2012 convertito nella legge 135/2012 dispone infatti, all’articolo 4, comma 4, (versicne

precedente a quella modificata dal D.L. n. 90/2014) che i consigli di amministrazione di societh devono essere
composti “da non pin di tre membri, di cui due dipendenti dell'amministrazione titolare della partecipazione o di
poteri di indirizzo e vigilanza, scelti d'intesa tra le amministrazioni medesime, per le socierd a partecipazione
diretia, ovvero due scelti tra dipendenti dell'amministrazione titolare della partecipazione detla sacietd controilante
o di poteri di indirizzo e vigilanza, scelti d'intesa tra le amministrazioni medesime, e dipendenti della stessa societa
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dell’entrata in vigore dell’art. 16, comma 1, del D.L. n. 90/2014, con riferimento al contenimento
dei costi, prevede, per le societs con un fatturato nei confronti della pubblica amministrazione
superiore al 90 % nel 2011 e per le societd interamente partecipate, che a partire dal 1° gennaio
2015 il costo annuale sostenuto per i compensi deghi amministratori, comprese le remunerazioni per
lo svolgimento di cariche particolari, non possa essere superiore afl'80% del medesimo costo
sostenuto nel 20137

Da ultimo, con I'approvazione del testo unico in materia di societd a partecipazione
pubblica (D. Lgs. n. 175 del 2016), & entrata in vigore una nuova disposizione normativa definisce
nuovi criteri e modalita per la costituzione degli organi, nonché per la determinazione dei loro
compensi.

In particolare I’art. 11, comma 2 del decreto citato prevede che: “L'organo amministrativo
delle societa a controllo pubblico & costituito, di norma, da un amministratore unico”, mentre il
successivo comma 6 stabilisce che: “Con decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze,
previo parere delle Commissioni parlamentari competenti, per le societa a controlio pubblico sono
definiti gli indicatori dimensionali quantitativi e qualitativi al fine di individuare fino a cinque fasce
per la classificazione delle suddette societa. Per le societa controllate dalle regioni o dagli enti
locali, il decreto di cui al primo periodo ¢ adottato previa intesa della Conferenza unificata ai sensi
dell’art. 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997 n. 281. Per ciascuna fascia é determinato, in
proporzione, il limite dei compensi massimi al quale gli organi delle dette societd devono fare
riferimento, secondo criteri oggettivi e (rasparenti, per la determinazione del traitamento
economico onnicomprensivo da corrispondere agli amministratori, ai titolari ¢ componenti gli
organi di controllo, ai dirigenti e ai dipendenti, che non polrd comungque eccedere il limite massimo
di euro 240.000,00 annui al lordo dei contributi previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali a
carico del beneficiario, tenuto conio anche dei compensi corrisposti da altre pubbliche
amministrazioni o da alire societa a controllo pubblico. Le stesse societa verificano il rispetto del
limite massimo del trattamento eCOROIRICO GNAUO onnicomprensivo dei propri amministratori e

controllante per le societa a partecipazione indiretta. 11 terzo membro svolge le funzioni di amministratore delegato.
I dipendenti dell'amministrazione titolare della partecipazione o di poteri di indirizzo e vigilanza, ferme le
disposizioni vigenti in materia di onnicomprensivita del trattamento economico, ovvere 1 dipendenti della societd
cantrollante hanno obbligo di riversare i relativi compensi assembleari all'amministrazione, ove riassegnabili, in
base alle vigenti disposizioni, al fondo per il finanziamento del trattamento economico accessorio, e alla socieia di
appartenenza. E' comungue consentita la nomina di un amministratore unico. La disposizione del presente comma i
applica con decorvenza dal primo rinnovo dei consigl di amministrazione successivo alla data di entrata in vigore

del presente decreio”.

21 1 2 nuova versione dell’art. 4, comma 4, del D.L. n. 95/2012, in vigore dal 24062014, prevede: “Fatte saiva la
facolta di nomina di un amminisiratore unico, i consigli di amministrazione delle societd controllate diret:amente 0
indirettamente dalle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, che abbiano conseguito nell'anno 2011 un fatturato da prestazion? di servizi a
favore di amministrazioni pubbliche superiore al 90 per cento dell'iniero Satturato devono essere composti da
non pit di tre membri, ferme restando le disposizioni in materia di inconferibilitd € incompatibilita di incarichi di cui al
decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, 4 decorrere dal 1" gennaio 2015, il costo annuale sostenuto per i compensi
degli amministraiori di tali societd, ivi compresa la remunerazione di quelli investiti di particolari cariche, non puo
superare 'S80 per centa del costo complessivamente SoStenuto nell'anno 2013, In virtu' del principio di
onnicomprensivita della refribuzione, gualora siano  nominaii dipendenti dell'amministrazione titolire della
partecipazione, o della socielq controllante in caso di partecipazione indiretta 0 del tirolare di poteri di indirizzo € di
vigilanza, fatto salvo i divitto alla copertura assicurativa € al rimborso delle spese documentate, nel rispetto del
limite di spesa di cui al precedente periodo, essi hanno l'obbligo di riversare i relativi compensi

- . . . l - ¥
all'amministrazione o alla societa di appartenenza .
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dipendenti fisato con il suddetto decreto. Sono in ogni caso fatte salve le disposizioni legislative e
regolamentari che prevedono limili ai compensi inferiori a quelli previsti dal decreto di cui al
presente comma. omissis”.

Il comma 7 si premura di aggiungere che fino all’emanazione del decreto di cui al comma
6 restano in vigore le disposizioni di cui all’articolo 4, comma 4, secondo periodo, del decreto legge
6 luglio 2012 n. 95 (prima spending-review) convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012
n. 135 e successive modificazioni, e al decreto del Ministro dell’Economia e delle finanze 24
dicembre 2013 n. 166.

Le norme sopra riportate contribuiscono, dunque, a circoscrivere il parametro da
individuare ai fini della determinazione del pumeto e det compensi dei componenti de} consiglio di
amministrazione, od eventualmente dell’amministratore unico, con I’evidente obiettivo di contenere
i costi complessivi e di evitare 1’erogazione di compensi eccessivi o addirittura superiori a quelli
percepiti dal Sindaco o dal Presidente della Provincia dell’ente locale di riferimento.

Ora lo Statuto della Societa Samte st disciplina la composizione dell’organo
amministrativo all’art. 14 rubricato « 4 mministrazione” il quale prevede che la societa possa essere
amministrata alternativamente da un amministratore unico o da un Consiglio di Amministrazione
composto da tre o pil membri, secondo il numero determinato dalla compagine sociale all’atto della
nomina e, comunque, entro i limiti stabiliti dalle vigenti disposizioni di legge in materia d: societd
pubbliche. Fin dall’atto della sua costituzione (30.12.2609) e comungque per tutto il periodo preso in
esame dalla presente verifica, I’organo amministrativo in carica presso la societd SAMTE stl. ¢
stato costituito da un Amministratore Unico, il cui incarico ha durata triennale con scadenza alla
data dell’assemblea convocata per P’approvazione del bilancio relativo all’ultimo esercizio della
loro carica, In particolare, per quanto riguarda Porgano di amministrazione in carica all’atto
dell’accesso ispettivo, I’ Assemblea dei Soci ha individuato con deliberazione del 31.01.2018 il dott.
Fabio Solano fino all’approvazione del bilancio relativo all’esercizio 2019.

Le modalita di determinazione del compenso dell’organo amministrativo della societa sono
individuate dall’art. 19 dello Statuto attualmente vigente, che prevede innanzitutto al primo comma
che all’amministratore spetti il rimborso delle spese sostenute per ragioni del proprio uificio. 1l
socio unico (la Provincia di Benevento), inoltre, pud assegnare agli amministratori un’indennita in
misura fissa ovvero proporzionata agli utili netti di esercizio, nonché determinare un’indennita per
la cessazione della carica e deliberare 1’accantonamento per il relativo fondo di quiescenza
stabilendone le modalitd. Gli emolumenti cosi determinati a qualsiasi titolo devono essere
determinati nel rispetto ¢ nei limiti di cui alle vigenti normative di legge in materia di societd
pubbliche.La norma statutaria appare ad oggi non conforme al dettato normativo espresso nel
T.US.P.: sebbene infatti essa contenga nell’ultimo capoverso un rinvio ¢.d. “in biance™ “ alle
disposizioni di volta in volta vigenti in materia di societd pubbliche, non & esente dal rilievo di un
necessario adeguamento al decreto del 2016, soprattutto in considerazione del richiamo ad
emolumenti che sono espressamente vietati dalla legge come l'indennita di fine mandato. Infatti il
comma 9 lett. C) dell’art. 11 prevede espressamente il divieto di corrispondere getioni di presenza o
premi di risultato deliberati dopo lo svolgimento di attivita e il divieto di corrispondere
trattamenti di fine mandato ai componentl degli organi societari.

L’obbligo di adeguamentc dello statuto & sancito poi in linea generale dail’art. 26 del
D.Lgs. n. 175/2016 che al primo comma stabilisce “Le socictd a controllo pubblico gia costituite
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all’entrata in vigore del presente decreto adeguano i propri statuti alle disposizioni del presente
decreto entro il 31 luglio 20177 '

Si osserva come, in occasione della costituzione della societd, con riguardo al primo
amministratore (dott. Raffacle Bianco), si trafto di incarico non retribuito, soggetto solo a rimborso
spese, come si evince dal decreto n. 70 (prot. n, 13110) del 30.12.2009 di autorizzazione ad espletare
incarico. La previsione di un compenso spettante all’organo amministrativo € stata prevista la prima
volta nel provvedimento di nomina dell” Avv. Luigi Diego Perifano (delibera assemblea dei soci del
14.10.2010) nel quale si stabiliva “di determinare il compenso annue in favore del sunnominato
Amministratore Unico in misura pari al 70 % dell ‘indennitd spettante al Presidente della Provincia
di Benevento (nel rispetto di quanto previsto nell'art. 1 comma 725 della Legge 296/2006 e per
come modificato dall'art. 61, comma 12, legge n. 133 del 2008), ulteriormente ridotto del 10 % ai
sensi e per gli effetti dell'art. 6 del DL 21/05/2010 n. 78 convertito in legge n. 122/20:0 n del
30/07/2010, in aggiunta al diritto di rimborso delle spese sostenute ed inerenti all 'ufficio
ricoperto.”

Dai dati della nota integrativa ai bilanci, si ricava il seguente andamento dei costl
riguardanti gli organi amministrativi e di controllo:

Tabella 20— Andamento dei costi per gli organi amministrativie di controlle

2013 2014 2015 2016 2017*
COMPENSI ORGANO AMMINISTRATIVO | € 36250 | € 36.250 | €29.057 | €29.057 | N.D.
COMPENSI ORGANQ DI CONTROLLO € 7.925 | €14.402 | €17.600 | €17.600 | N.D.
TOTALE COMPENSI €44.175 | €50.652 | €46.657 | €46.657 | N.D.

*]] bilancio societario alla data della verifica non ¢ stato ancora approvato e quindi il
dato non é disponibile.

Dalla sopraesposta tabella pud evincersi un notevole incremento degli importi complessivi
erogati a titolo di compensi per amministratori e revisori nell’anno 2014 pan al 14,66% dell'importo
previsto nel 2013 mentre successivamente gli importi si seno assestati con una riduzione pari al 7.89 %
deli’anno 2014. Gli incrementi sono tutti da imputare alla voce dei compensi relativi all’organo di
controllo che registrano un incremento pari al 122,08% del)’importo del 2016 rispetto a quello del 2013.

Nelle tabelle di seguito riportate si riepilogano gli importi annui stabiliti dai provvedimenti
di nomina a titolo di compenso pet gl Amministratori Unici nel periodo 2013-2017 oggetto della
presente disamina al fine di verificare il rispetto dei limiti normativi sopra evidenziati.

Tabella 21 — Compensi Amministratore Unico come determinati negli atti di nomina

DATA IMPORTO [NOTE

14/10/2010| € 35.789,79|70% provincia (- 10 per cento)

30/06/2014| € 36.250,20

13/05/2015| € 29.000,00{Dal §1/01/2015 (- 20% de! compenso 2013)
31/01/2018| € 24.000,00
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ANNO | CARICA DI Data prima COMPENSO ANNUO | LIMITE
AMMINISTRATORE nomina Furo da Nota NORMATIVO
UNICO Integrativa

2013 Avv. Giovanni Zarro 26/07/2011 36.250,00* 35.789,79

2014 Avv. Giovanni Zarto 18.125,00 35.789,79

2014 Dott. Nicolino Cardone 06/08/2014 18.125,00

2015 Dott. Nicolino Cardone 29.057,00 29.000,00

2016 Dott. Nicolino Cardone 29.057,00 29.000,00

2017 Dott. Nicolino Cardone ittt

2018 Dott. Fabio Solano 31/01/2018 LI

*Nella sezione Amministrazione Trasparente i compensi per gli Ammi nistratori nell ‘anno 2013
ammontano ad E 33.874,00 '

Con riferimento alle disposizioni di cui alt’art. 1, comma 725, della Legge 27 dicembre
2006, n. 296, come modificate dall’art. 61, comma 12, del D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito
con modificazioni dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133, si rileva, dalla documentazione raccolta, che il
compenso del Presidente della Provincia di Benevento, da prendere a riferimento per computare
Vindennita del Amministratore Unico in canca alla SAMTE, nella misura del 70%, ¢ pari ad €
56.809,20 annui fino al 18.04.2013 (fonte: sito istituzionale della Provincia di Benevente), € che
pertanto, il tetto ammeontante risulta pari ad € 39.766,34. Tale limite perd in applicazione dell’art. 6,
comma 6, del D.L. n. 78/2010, convertito nella L. n. 122/2010, deve essere ulteriormente ridotto
del 10% con una previsione massima di € 35.789,79: esso non risulta pertanto rispettato nel periodo
in osservazione ed in particolare negli anni 2013 e 2014, in cui il compenso erogato
all’ Amministratore risulta pari ad € 36.250,00 con uno sforamento rispetto al limite normativo di €
460,21 annui.
Per ’anno 2014, in conseguenza della compresenza di due amministratori, rispettivamente, nel
primo e nel secondo semestre, i compensi {come da sezione “Amministrazione trasparentc”) sono
scissi in egual misura, per un importo pro capife di € 18.125,00

Con determinazione dell’ Amministratore Unico n. 247 del 13.05.2015 (AlL n. 3) a partire
dal 1° gennaio 2015 si & proceduto alla decurtazione del 20 % delle indennita corrisposta 2 ’organo
amministrativo (legge stabilith 2015 e delibera Corte dei Conti — limite defl’80 per cento dei
compensi erogati nel 2013): la somma che misulta rideterminata ¢ pari ad € 29.057,00 anziché
29.000,00, somma che commisponde all’esatto 80 % del compenso pari ad € 36.250,00 erogato
nell’anno 2013 { con conseguente differenza eccedente il limite normativo pari ad € 57,00 annui per
il periodo 2015-2017) ai sensi del gia menzionato articolo 4, comma 4, del D.L. 6 luglio 2012, n.
95, come modificato dall’art. 16, comma 2, del D.L. 24 giugno 2014, n. 90. Si ricorda che con
Deliberazione n. 11972015 la Corte dei Conti — Sezione regionale di controlio per [’Emilia
Romagna ribadisce ’impossibilita di utilizzare come parametro di riferimento per ’applicazione
della riduzione dei compensi per gli amministratori, i compensi massimi teorici; al contrario la base
su cui applicare la riduzione deve incentrarsi su quanto effettivamente riconosciuto agli
amministratori a titolo di compenso.

In data 31.01.2018 1’Assemblea ha provveduto alla nomina del nuovo Amministratore a
seguito dell’approvazione del bilancio societario avvenuta in data 19 dicembre 2017, In tale
occasione il compenso in favore del nuovo amministratore & stato rideterminato in euro 24.000
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annui. Allo stato quindi, permanendo i limiti richiamati dalf’art. 11, comma 6 del D.Lgs. n.
175/2016, il dettato normativo risulta rispettato.

1 *art. 20 dello Statuto nella sua versione originaria prevedeva che quale organo di controllo
i soci potessero nominare alternativamente un sindaco, un revisore oppure un collegio sindacale.

Di seguito si riassumono nelle tabelle i compensi previsti per gli organi di controllo in
composizione monocratica:

Tabella 23 — compensi Revisore Unico come da Nota Integrativa

ANNO | CARICADI REVISORE | Data COMPENSO ANNUQ Euro da COMPENSI DA ALTRA
UNICO nomina Nota Integrativa FONTE

2013 Dott. Nicolino Cardone 19/06/2013 7.925

2014 Dott., Nicoling Cardone 14.402

2014 Dott. Ernesto Perone 06/08/2014

2013 Dott. Ernesto Perone 9.600

2016 Dott. Ernesto Perone 2.600

2017 Dott. Emesto Perone Daio non disponibile

Tabella 24 — compensi Sindaco come da Nota Integrativa

ANNO | CARICA DI Data COMPENSO ANNUO Euro da Nota COMPENSIDA ALTRA
; SINDACO nomina Imm_&ltiva FONTE
2014 Doti. Nicolino 14.402
Cardone
2014 Dott. Ernesto Perong 06/08/2014
2015 Dott. Ernesto Perone £.000
2016 Dott. Frnesto Perone 8.000
2017 Dott. Emesto Perone Dato non disponibile

Con delibera assembleare del 03.02.2010 & stato nominato componente unico dell’organo di
controllo sociale ai sensi dell’art. 20 dello Statuto il dott. Nicolino Cardone per la duraia di tre
esercizi finanziari a fronte di un cotrispettivo fisso ed invariabile pari ad € 6.000 oltre curo 100
come gettone di presenza (i compensi indicati sono al netto di IVA e oneti previdenziali). menire
nel verbale di assemblea del 19/06/2013 (riconferma del revisore legale) vi € un richiamo alle
condizioni della nomina originaria.

In data 03.02.2014 |’assemblea ordinaria, in attuazione della modifica statutaria (di cui
all’assemblea straordinaria del 15.11.2013) che, ai sensi del nuovo art. 2477 c.c?
Pistituzione di un organo di controllo a struttura monocratica ed ad affidargli la revisione legale dei
conti della societd medesima, ha determinato i compensi del sindaco anico nella misura di € 8.000
annui (viene omesso alcunt cferimento al geitone di presenza) Con delibera di assemblea del
30.06.2014, il compenso del Sindaco & stato confermato in pari misura mentre con il verbale di
assemblea del 6 agosto 2014 al sindaco unice viene affidato altresi 1"incarico di revisore unico €

, consente

2 Come modificato dall’art. 35, comma 2, leit. a) del D.L. 5/2012, convertito in L. 4 aprile 2012, n. 35
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stabilito 1’ulteriore compenso di € 9.600,00 che viene a sommarsi a quello gia previsto in € 8.000
annui, pit: gettone di presenza pari ad € 100, 00, al netto di IVA e CPA.

Relativamente all’anno 2014 dall’esame della nota integrativa & emerso che sono presentt
due tabelle riepilogative che sembrano distinguere e separare i compensi  titolo di attivita sindacale
da quelli di revisione, sicche, nella nota integrativa non & indicato chiaramente s¢ il compenso di €
14.402 riportato nel documento remuneri entrambe le funzioni o una soltanto di esse. Si ©
comungue riscontrato dalle scritture contabili che quanto complessivamente erogato al dott.
Cardone ammonta ad € 14.402.

Come gia sottolineato in precedenza in sede di esame dei costi complessivi attribuibili agli
organi amministrativi ¢ di controllo, ia voce relativi ai costi per gli organi di controllo ¢
sensibilmente aumentata nel corso deli’annc 2014 in ragione della modifica statutaria che ha
Gdefinito la struttura ed i compiti del Sindaco accentrando in esso le funzioni di revisione in
attuazione dell’art. 2477 del codice civile. In ordine, poi, al rispeito dell’art. 6, comma 6, del D.L.
del 31 maggio 2010, n. 78 e s.m.i., convertito nella Legge 30 luglio 2010, n. 122, (riduzione 10%),
dalle tabelle su esposte e dal verbale di assemblea del 19/06/2013 (AlL n. 4) si evince chiaramente
che, i compensi dell’organo di centrollo non sono stati ridotti del previsto 10% in occasione del
primo tinnovo della carica. Nell’anno 2018 anche per questo organo — come gia evidenziato per
I’organo amministrativo — si registra una sensibile riduzione dei compensi da € 17.600,00 ad €
13.000,00 annui.

3.3 Le consulenze e gli incarichi professionali

L articolo 18, comma 1, del D.L. 25 giugno 2008, nn. 112, convertito con modificazioni dalla
Legge 6 agosto 2008, n. 133, introdotto dal D.L. 1° luglio 2009, n. 78, imponeva alle societa a
partecipazione pubblica di adottare criteri € modalita per il reclutamento del personale e per il
conferimento degli incarichi nel rispetto dei principi, anche di derivazione comunitaria, di
trasparenza, pubblicita e imparzialita”. Tale disposizione & stata abrogata dall’art. 28, ccmma 1,
lettera g) del D.Lgs. . 175 del 2016. 1l testo unico sulle societa a partecipazione pubblica stabilisce,
all’art. 19, che le societa a controilo pubblico adottino con propri provvedimenti “criteri e modalita
per il reclutamento del personale nel rispetto dei principi, anche di derivazione europea, di
trasparenza, pubblicitd € imparzialita e dei principi di cui all'articolo 35. comma 3, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165. In caso di mancata adozione dei suddetti provvedimenti, trova
diretta applicazione il suddetto articolo 35, comma 3, del decreto legislativo n. 165 del 2007,

‘La Societs SAMTE stl ha disciplinato in un unico regolamento approvato con deliberazione
dell’ Assemblea dei Soci del 17 novembre 2010, sia le procedure di reclutamento del personale che
Vaffidamento di incarichi di collaborazione a soggetti esterni. In particolare le norme contenenti la
specifica disciplina degli incarichi esterni sono contenute negli articoli 10 e seguenti ove si precisa
che per incarichi individuali si intendono: a) ghi incarichi professionali conferiti a persone fisiche
che esercitano attivitd professionali per le quali € necessaria 1’iscrizione in appositi albi o elenchi
previsti dalla legge, nei casi in cui I'oggetto dell’incarico sia riconducibile all’attivita per la quale il
professionista & iscritto all’Albo; b) i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e ¢) i
rapporti di collaborazione a progetio. 1l conferimento di questi incarichi deve avvenire, d! regola,
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tramite lo svolgimento di procedura comparativa. (art. 10 2° capoverso del regolamento) mentre tale
procedura viene esclusa per alcune tipologie di incarichi (incarichi per patrocinio legale) o quando
vi siano ragioni di wrgenza. Riguardo ai casi di esclusione di alcuni incarichi dalle procedure
compatative disciplinate dal regolamento, si rileva con particolare riferimento alle ipotesi previste
nell’art. 10, 4° capoverso quanto affermato dalla Corte dei Conti, sez. reg. di controllo per la
Regione Lombardia con del. N. 632/2009/REG. del 16.09.2009, secondo la quale “il ricorso a
procedure concorsuali deve essere generalizzato e da esse pud prescindersi solo in circostanze del
tutto particolari e cioe:

procedura concorsuale andata deserta;

unicitq della prestazione sotto il profilo soggettivo;

assoluta urgenza determinata dalla imprevedibile necessita di consulenza in relazione ad un
termine prefissato o ad un evento eccezionale”.

In merito alle procedure di affidamento in oggetto & necessario dapprima ricordare come la
Corte di cassazione Sezioni Unite Civili nella sentenza n. 26283/2013, riguardo alla difficile
collocazione giuridica per le societa in house ed ai vincoli ad esse ascrivibili, affermava che non
appaiono “in grado di collocarsi come un’entitd posta al di fuori dell’ente pubblico....” Esse non
sono "altro che una longa manus della pubblica amministrazione” ed «hanno della societd solo la
Jorma esteriore ma ... costituiscono in realta delle articolazioni della pubblica amministrazione da
cui promanano e non dei soggetti giuridici ad essa esterni e da essa autonomi»

E’ evidente pertanto, che proprio in virtd dell’assimilazione della disciplina di questi
organismi societari all’ente pubblico di riferimento, ’ente sia temuto al rispetto dei principi di
derivazione comunitaria in tema di affidamenti. Tale conclusione ¢ stata ribadita in una recente
delibera della Corte dei conti (sezione regionale di controllo per la Lombardia n. 6/2017/VSG del
19 gennaio 2017) che ha ritenuto sussistere ’obbligo per tali societd, prima di procedere
all’affidamento di un incarico, di verificare 1a sussistenza dei seguenti presupposti:

~ ‘“impossibilita di utilizzare risorse interne - & necessario accertare che all’interno della
societa non vi siano dipendenti in possesso delle professionalitd richieste, oppure, in
presenza di tali professionalita, occorre appurare che, anche in ragione del proprio carico di
lavoro, 1 dipendenti non possano essere adibiti allo svolgimento dell’incarico;

= funzionalita dell’incarico — deve essere, sempre preventivamente, valutata 1’effettiva utilita
dell'incarico professionale esterno che si intende affidare;

- proporzionalitd del compenso riconosciuto — il compenso non pud che essere commisurato
tenendo conto dell’oggetto dell’incarico € della professionalita richiesta;

— principio di pubblicita — la societa deve adeguatamente e preventivamente rendere noto alla
generalita dei soggetti potenzialmente interessati, mediante mezzi idonei, 'intenzione di
procedere all’affidamento di un incarico;

= principio di trasparenza — deve esser¢ prevista la pubblicazione, sul sito istituzionale
internet della societa, degli atti con 1 quali vengono conferiti incarichi a collaboratori esterni,
in parallelo con quanto prescritto dal legislatore statale a carico delle pubbliche
amministrazioni;

— principio di imparzialita — presuppone il ricorso ad una procedura comparativa, che, a sua
volta, richiede la predeterminazione e pubblicizzazione dei criteri sulla base dei quali i
candidati saranno valutati”.
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Le disposizioni relative al reclutamento di personale e al conferimento di incarichi hanno
inoltre posto a carico delle societa partecipate anche un onere di riduzione delle spese. In questo
contesto ¢ utile richiamare anche la deliberazione n. 98/2011 dell’8 febbraio 2011 della Corte dei
conti, Sezione Regionale di Controllo per la Campania, che afferma, quale principio non derogabile
riferibile alle societd in house, oltre 1" applicabilita della limitazione delle spese di personale, anche
'applicabilita della riduzione delle spese di consulenza. In particolare la Corte afferma che “...e
comunque da ravvisare la sussistenza nell’ordinamento giuscontabile di un principio di
contenimento della spesa, peraltro sempre piu perseguito dal legislatore, senza differenziazione
nella sostanza tra ente controllante e socield partecipaia {cfr- Corte dei conti, Sezione regionale di
controllo per la Puglia, 11 giugno 2008 15/PAR/2008)" e che & “sempre pin cagenie
I'adeguamento dei criteri applicabili al riguardo nelle socield partecipate a gquelli previsti per gli
enti controllanti; adeguamento che a sug volta deve trovare comunque un preciso e definito assetto
regolamentare — sia per quanto Concerne il reclutamento del personale, sia per quanto riguarda il
conferimento degli incarichi - con provvedimenti specificamente e previamente adottati e recepiti al
riguarde (nella fattispecie, vedasi anche D'art. 18, comma 2, del decreto L. n° 112 del 2008,
convertito nella L. n° I 33 del 2008)".

Occorre far presente che dalla documentazione relativa alla contabilita dell’ente non &
possibile ricostruire I’andamento dei costi relativi agli incarichi esterni affidati dalla Samte s.r.1; ¢io
in quanto la Societa non si & dotata di una contabilita analitica delle voci di spesa specifica di questo
ambito con conseguente impossibilita di verificare il rispetto delle normative sopra richiemate in
tema di contenimento dei costi.

In tema di trasparenza, si sottolinea poi che Part. 15-bis del D. Lgs. n. 33 del 14.03.2013
impone la pubblicazione e 1’2ggiornamento delle informazioni relative ai titolari di incarichi di
collaborazione o consulenza ed in particolare:

a) gli estremi dell'atto di conferimento dellincarico, f'oggetto della prestazione, la ragione
dell'incarico e la durata;

b) il curriculum vitae;

¢) i compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di collaborazione,
nonché agli incarichi professionali, inclusi quelli arbitrali;

d) il tipo di procedura seguita per la selezione del contraente e il numero di partecipanti alla
procedura.

I dati presenti nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale della
Societa riguardano solamente I’anno 2013 ed il primo semestre dell’anno 2015. Si fa presente che
I’ANAC con deliberazione n. 1134 del1’8.11.2017 ha dettato le “Nuove linee guida per I'atiuazione
della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenzi da parte delle societa e
degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti
pubblici economici” ove si legge “il D.Lgs. n. 97/2016 ha, inoltre, introdotto nel corpo del D.Lgs.
n. 33/2013 'art. 15-bis «Obblighi di pubblicazione concernenti incarichi conferiti nelle societd
controllatey con la previsione che le societd controllate ...sono tenute a pubblicare, entro trenta
giorni dal conferimento di incarichi di collaborazione, di consulenza o di incarichi professionali,
inclusi quelli arbitrali e per due anni dalla loro cessazione” i dati sopra elencati. Tale obbligo di
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pubblicazione pud essere assolto anche mediante collegamento ipertestuale, che tramite link,
colleghi la sezione “Amministrazione Trasparente” con altra sezione del sito o con siti di altre
amministrazioni/enti in cui sono pubblicati dati, informazioni e documenti dello stesso tipo €
formato di quelli previsti dal d. 1gs. 33/2013%

L’esame del campione _

Sono state esaminate le determinazioni dell’ amministratore unico presenti nel sito
istituzionale della societa relative all’affidamento degli incarichi relative al periodo 2013-2017 e da
queste si possono formulare aloune osservazioni in merito aghi incarichi che sono risultati pin
frequenti ed economicamente pit significativi.

Nell’elenco degli incarichi sono stati inseriti incarichi professionali che sono configurabili,
anche secondo la giurisprudenza contabile, come veri e propri appalti di servizio e quindi sottoposti
alla disciplina del Codice dei Contratti pubblici ai sensi prima del D.Lgs. n. 163/2006 ed ora del
D.Lgs. n. 50/2016.

Affidamento del servizio di comunicazione della SAMTE

Con determinazione n. 149 del 25/03/2013 (AlL. n. 5) la Societi Samte rinnovava Vincarico
di collaborazione per il servizio di comunicazione della Samte al dott. A. S. fissando la durata del
medesimo sino al 30/06/2013 con la specifica indicazione di assolvere all’incarico di
completamento del sito istituzionale dell’ente. All’affidamento viene attribuito i1 CIG
70C048435F. L’incarico & stato poi reiterato con determinazione n. 196 del 2.01.2014 con una
decurtazione del compenso iniziale pari al 10 % e ancora con determinazione n. 214 del 14.07.2014
per un compenso ulteriore pari ad € 3.000,00

1.’ affidamento, anche se di importo inferiore ad € 40.000,00, & stato faito senza esperire
alcuna procedura di selezione ¢ difetta di qualsiasi accertamento dei requisiti ai sensi dell’art. 38 del
D.Lgs. n. 163/2006 oltre a concretizzarsi in una serie di affidamenti rejterati allo stesso soggetto in
palese contrasto con il principio della concorrenza, che pit di ogni altro, garantisce la scelta del
miglior contraente (Cfr. Consiglio di Stato Sez. 111, sent. 5 luglio 2013 n. 3580).

Servizio di _assistenza per la elaborazione dati_contabili, tenula dei libri e scritture contabili,

supporto agli organi sociali

Con determinazione 1. 235 del 20.01.2015, a seguito dell’aggiudicazione avvenuta ai sensi
deli’art. 125, commi 9 e 11 D.Lgs. n. 163/2006, con verbale di gara del 29.08.2014, veniva affidato
al dott. F.M. Iincarico per i servizi di assistenza di elaborazione dati contabili, tenuta libri e
serithire, supporto agli organi sociali, per un importo di € 37.240,00. La durata del servizio era
prevista in mesi 16 e comunque era cffettivamente commisurata fino alla permanenza, ope legis,
delle competenze in capo a Samte, in tema di gestione del ciclo rifiuti nella Provincia di Benevento,
futtavia non oltre il termine massimo di 16 mesi (data di cessazione incarico 22 maggio 2016). Con
determinazione n. 296 del 29.09.2016 (All. n. 6) (in data successiva alla scadenza del primo
affidamento) & stato prorogato I’'incarico fino al termine del 31 dicembre 2016 sino alla concorrenza

2 In materia di trasparenza si veda altresi I'art. 22 del D.Lgs. n. 175/2016 “Le societa a controlle ubblico assicurano il

massimo livello di trasparenza sull ‘uso delle proprie visorse e sni risultati otteruti, secondo le previsioni del decreto
fegistativo 14 marzo 2013, n. 33"
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dell’importo complessivo di € 47.880,00, somma corrispondente all” “importo pariad € 39.900,00
maggiorato del quinto d’obbligo " ai sensi dell’art. 106 c. 12 del D.Lgs. n. 50/2016 come nella
premessa della determinazione viene richiamato indicando perd un importo complessivo di €
44.688,00. Nella motivazione della proroga si legge “sarebbe deleterio interrompere I'espletamento
di tali attiviza prima del termine dell’anno finanziario” Inoltre con determinazione n. 302 del
29.12.2016 (AlL n. 7) il servizio & stato ulterjormente prorogato per tutto ’anno 2017 per I'importo
di € 24.000,00.

Trattasi di un vero e proprio appalto di servizio sottoposto alle regole del Codice dei
contratti pubblici, in particolare all’art. 125, commi 9 e 11 D.Lgs. n. 163/2006. In merito possono
sollevarsi le medesime osservazioni formulate per il precedente incarico, con I'ulteriore rilievo che
la prima proroga ¢ intervenuta facendo appello ad una motivazione che appare del tutto insufficiente
in considerazione che la durata del servizio — ¢ quindi la sua corrispondenza con gli eserciz
finanziari societari — ben potevano essere programmati all’atto del primo affidamento. L utilizzo
dell’istituto del quinto d’obbligo appare costituire Uelusione del limite al ricorso delle norma
relative alle procedure in economia in affidamento diretto (oggi all’art. 36, comma 2 del D.Lgs. 1.
50/2016). Di fatto, I’affidamento in questione ¢ stato prorogato per piu volte (¢ non per una sola
volta), con la modalita della traftativa diretta, provocando un artificioso frazionamento del suo
valore, in violazione della normativa vigente in matetia di contratti. Infatti, i servizi affidati in
modalith diretta successivi al primo affidamento avrebbero dovuto essere oggetto di procedura
negoziata con invito di almeno cinque operatori come previsto per gli appalti di servizi superiori ai
40.000,00 euro™.

Incarico di consulente in materia contrattuale ¢ del lavoro, gestione ed amministrazione del
personale.

Con determinazione n. 303 del 29.12.2016 (All. ». 8) la Samte srl prorogava sino al
termine del 31.12.2017 I’incarico di consulente in matetia contrattuale e del lavoro, gesuone ed
amministrazione del personale allo Studio di GF. stabilendo ’importo complessivo di € 15.000,00
oltre LV.A. e oneri coniributivi ¢ previdenziali. L’incarico era gia stato rinnovato con
determinazione n. 287 del 70.07.2016 fino alla fine dell’anno 2016 mentre nelle premesse si
tichiama D’art, 36, comma 2 lett. A) del D.Lgs. per procedere ad un affidamento diretto per importi
infedori a 40.000,00 euro. Anche, in questo ¢aso, COME nei precedenti, la Societd ha erfettuato
affidamenti reiterati allo stesso professionista in aperto contrasto con le linee Guida dell’ ANAC n.
4/2016 in materia di affidamenti sotto la soglia comunitaria. Nelle linee dell’ ANAC si legge, infatti,
che in ogni caso, 1’applicazione del principio di rotazione non pud essere aggirata, mediante ricorso
ad arbitrari frazionamenti delle commesse, ingiustificate aggregazioni o strumentali determinazioni
del caleolo del valore stimato dell’appalto, alternanza sequenziale di affidamenti diretti o di inviti
agli stessi operatori economici. A conferma della criticitd evidenziata, 1’aticolo 36 del vigente
codice dei contratti “lungi dall’introdurre un Istitulo completamente nuovo, ha semplicemenie
riaffermato e valorizzato un canone da tempo immanente nell'ordinamento, la cui ratio &
facilmente identificabile: il principio di rotazione ¢ funzionale a evitare indebite “posizioni di

24 A1t 36 comma 2 lettera b) Codice dei contrarti pubblici ¢ Lince Guida ANAC 1.4 del 2016 aggiornate 2l 01.03.2018.
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favore” e inaccettabili “chiusure surrettizie” del mercato” (TAR Sardegna, Cagliari, Sez. Idel 22
maggio 2018, n. 492).

Incarico di collaborazione per la cura e la supervisione dei procedimenti e degli atti di competenza
dell’ Area Amministrativa Samte

Con deferminazione n. 156 del 18.04.2013 (AIL n. 9) la Samte, dopo aver premesso che
“I'organico di questa sociela é del tutto inadeguato alle sue reali esigenze ed é tuttavia chiamata
ad adempimenti sempre piu gravosi € delicati” ha rinnovato sino alla data del 30 giugno 2013
I’incarico di collaborazione per la cura € supervisione del procedimenti ¢ degli attl di competenza
dell’area amministrativa detla SAMTE al dott. C.U., incarico gia affidato in data de! 20.10.2011, La
determinazione richiama lart. 10 del Regolamento approvato dall’Assemblea dei Soci del
17.11.2010 sul conferimento degli incarichi professionali ma esclude il ricorso alle procedure
comparative per “situazioni di particolare necessita ed urgenza, connessi alla fase di start up
aziendale, fase nella quale nonostanie rutfo, WHOra si trova la Samte”. 1’incarico de quo & stato
ulteriormente rinnovato con deferminazione n. 163 del 27.06.2013 sino al 31.12.2013 e con
determinazione n. 195 del 02.01.2014 con una decurtazione del compenso pari al 10% di quello in
essere al 31.12.2013.

La societa ha ricorso ad un affidamento diretto pih volte reiterato, in aperto contrasto con
{articolo 18, comma 1 def D.L. 25 glugno 2008, n. 112 ed il regolamento debitamente approvato
che detta criteri e modalitd di selezione ed impone espressamente il ticorso ad una procedura
comparativa (art. 10) in ossequio ai principi di derivazione comunitaria di rotazione, trasparenza,
concorrenza e pubblicita.

Non solo la ricognizione delle professionalit interne & stata fatta in maniera superficiale, ma
dall’esame del testo non & possibile accertare in cosa sia consistita 1’attivita di supporto svolta dal
professionista esterno, € Cio in contrasto con la giurisprudenza contabile e con la circolare n. 5/2006
del Dipartimenio della Funzione pulf)blic_:a25 a tenore della quale 1*oggetto dell’incarico non deve
essere generico o indeterminato ne deve implicare svolgimento di un’attivita continuativa, ma deve
consistere nella disamina di specifiche problematiche individuate nell’atto di affidamento. La
genericita dell’incarico descritto nella determinazione de qua non consenie i verificare poi il
contenuto della prestazione e le aitivitd effettivamente svolte ai fini della corresponsione del
compenso previsto (per 1’anno 2013 risulta pari ad € 32.100,00), € cid in contrasto con le
indicazioni della magistratura contabile (V. deliberazione della Corte dei Conti sopra richiamata n.
6/2017/VSG del 15 gennaio 2017).

¥

Incarichi legali e di rappresentanza in giudizio

Servizio di consulenza e assistenza giuridico-legale.

Con determinazione n. 137 del 08/02/2013, (All. n. 10) la societa, dopo aver ricordato la
sussistenza di un contratto di consulenza giuridico-legale con I’ Avv. D. P. per V'importo annuo di €
20.000,00, stabilisce di proseguire con questi il rapporto anzidetto per tutto il corso dell’anao 2013

& Dipartimento della Funzione Pubblica- Circolare n. 5 del 21 dicembre 2006 “linee di indirizzo in matera di
affidamento di incarichi estemni e di collaborazioni coordinate € continuative”
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dietro un corrispettivo rideterminato in € 9.000, annui in ragione delle non facili condizioni
econoriche dell’ente. All’affidamento veniva attribuito il seguente CIG: Z9308C3F35
Tale rapporto proseguiva poi anche nell’anno 2014  in virti delle determinazioni n. 197 del
02/01/2014 (fino al 30/06/2014) e n. 213 del 14/07/2014 (fino al 31/12/2014)

Trattasi di un vero e proprio appalto di servizio di assistenza e consulenza legale sottoposto
alle regole del Codice dei contratti pubblici, in particolare all’art. 125, commi 9 e 11,
Cionondimeno 1’affidamento, anche se di importo inferiore ad € 40.000,00, & stato fatto senza
esperire alcuna procedura di selezione e difetta di qualsiasi accertamento dei requisiti ai sensi
dell’art. 38 del D.Lgs. n. 163/2006 oltre a concretizzarsi in una serie di affidamenti reiterati allo
stesso soggetto in palese contrasio con il principio delia concorrenza, che piu di ogni altro,
garantisce la scelta del miglior contraente (Cr. Consiglio di Stato Sez. III, sent. 5 luglio 2013 n.
3580).

Procedimento penale pendente presso la Procura della Repubblica del Tribunale di Benevenio
contro X.X., Amministratore Unico D. ed altri. Incarico Studio Legale

Con determinazione n. 263 del 22.01.2016 (AIL n. 11} la Societa Samie srl decideva di
costituirsi formalmente in giudizio in un procedimento penale in itinere riguardante n. 16 indagati
per i reati di truffa, falsita in atti e false fatturazioni in relazione alla costruzione della discarica di
Sant’ Arcangelo in Trimonte, onde poter esercitare i diritti e le facolta previsti dagli artt. 96, 100 €
367 c.p.p. e di procedere altresi alla costituzione di parte civile, incaricando all’nopo I'avv. G.G. &
riconoscendo allo stesso a titole di acconto spesc ed onorari I'importo di € 2.500,00. Dalla
determinazione non emergono le modalita di scelta del professionista incaricato, al conirarno esso
appare individuato sulla base di una scelta di carattere puramente fiduciatio, Sebbene la
Jeterminazione risalga ad una data antecedente I’entrata in vigore del nuovo Codice dei Contratti (il
D.Lgs. n. 50/2016 ¢ entrato in vigore in data 19 aprile 2016) la Corte dei Conti aveva gia atfermato
l'orientamento che riteneva rientrante nella materia degli appalti di servizio gli affidarnenti di
incarichi di patrocinio legale e quindi escludeva che la scelta dell’avvocato esterno da parte
dell’ente potesse essere connotata dal carattere della fiduciarieta..”*

Con Ientrata in vigore del nuovo codice, |’affidamento dei servizi legali costituisce appalto,
con conseguente applicabilita del’allegato IX e degli articoli 140 e seguenti del Codice dei contratti
pubblici, qualora la stazione appaltante affidi la gestione del contenzioso in modo continuativo o
periodico al fornitore nell’unita di tempo considerata (di regola il triennio); Pincarico conferito ad
hoc costituisce invece un contratto d’opera professionale, consistendo nella trattazione della singola

% T proposito pud essere richiamata la deliberazione 1. 6 del 2008 della Sezione Autonomia che in merito precisa: “con
riferimento, poi, all’incarico conferito ad un libero professionista, avvocato esterno all’ Amministrazione, va distinta
V'ipotesi della richiesta di una consulenza, studio o ricerca, destinata sostanzialmente a sfociare in un parere legale,
rispetto alla rappresentanza & patrocinio giudiziale. La prima ipotesi rientra sicuramente nell’ambito di previsione
dell’art. 3 commi da 54 a 57 della legge finanziaria per il 2008. La seconda, invece, esorbita concettualmente dalla
nozione di consulenza, e quindi ad essa non potra applicarsi la disciplina della legge finanziaria per il 2008 sopra
indicata. Peraltro, appare possibile ricondurre la rappresenmnzafpatrochio legale nell’ambito dell’appalto di servizi,
dovendosi fare in generale riferimento alla tipologia dei servizi legali di cui all'allegato 2B del d. 1gs. n, 163/2008,
che costituisce, ai sensi dell’art, 20 del decreto, uno dei contratti d’appalto di servizi cosiddetti esclusi, assoggettato
alle sole norme del codice dei contratii pubblici richiamate dal predetto art. 20, nonché i principi indicati dal
successivo art. 27 (trasparenza, efficacia, non discriminazione).
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controversia o questione, € sottoposto al regime di cui all’articolo 17 (contratti esclusi} ¢, quindi, al
rispetto dei principi di economicita, efficacia, imparzialita, parita di trattamento di cui all’art. 4 del
codice, che non consentono un affidamento fiduciario tout court (deliberazione ANAC n. 907 del 24
ottobre 2018).

3.4. Gli appalti di opere ¢ forniture di beni e servizi

Nel corso del presente accesso ispetiivo si & proceduto ad una verifica a campione delle
procedure di spesa con riguardo all'arco temporale 2013-2017. Come & noto, la materia ¢ stata
oggetto di due distinte discipline che si sono avvicendate: quella recata dal D.Igs. 163/2006 ¢ quella,
piti recente di cui al D.1gs. 50/2016.

Durante il vigore del D.lgs. 163/2006 acquisiva particolare rilievo il regolamento per
J’acquisto in economia di beni ¢ servizi; ’

Con delibera del Consiglio della Provincia di Benevento n. 13 del 20.02.2008 (adottato con
il verbale di Assemblea del 03.02.2010) ¢ stato approvato il “Regolamento per l'acquisto in
economia di beni e servizi”.

‘L’importo degli affidamenti in economia per tute le tre tipologie di appalti di lavori servizi e
forniture non pud superare gli € 200.000 ai sensi dell’art. 4 del Regolamento.

Di rilevante significato & Y’art. 13 che disciplina le modalitd procedimentale per acquisti di
importo inferiore a quello di coi ali’art. 125, comma 11 del D.gs. 163/2006, in particolare
T'affidamento diretto & limitato a 1) motivata specialita o articolarita del lavoro, bene o servizio, di
diritti di esclusiva tale da rendere inutile, eccessivamente ONEroso, SProporzionato o irragionevole
I’invito di pill soggetti, 2) proroga o ampliamento del contratto per un importo non superiore ad €
100.000; 3) impellenti e imprevedibili esigenze di ordine pubblico ed incolumita per un importo
non superiore ad € 100.000; 4) lavori entro il limite di € 40.000; 5) servizi ¢ forniture entro i €
20.000 .

Lart. 16, comma 7, del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175 dispone che “Le societa di cui al
presente articolo sono tenute all'acquisto di lavori, beni e servizi secondo la disciplina di cui al
decreto legislativo n. 50 del 2016. Resta fermo quanto previsto dagli articoli 5 e 192 del medesimo
decreto legislativo n. 50 del 20167

Prima dell’entrata in vigore del testo unico sulle societd a partecipazione pubblica, I'art. 3-
bis, comma 6, del D.L. 13 agosto 2011, n. 138, introdotto dall’art. 25 del D.L. 24 gennaio 2012, n.
1, convertito con modificazioni nella Legge 24 marzo 2012, n. 27 (poi abrogato dall’art. 28, comma
1, lettera m) del d.1gs. n. 175 del 2016), prevedeva, a decorrere dall’annualita 2013, che le societa
affidatarie in house fossero tenute ail’acquisto di beni e servizi secondo le disposizioni del D.Lgs.
12 aprile 2006, n. 163, poi sostituito dal D.Lgs. 18 giugno 2016, n. 50.

Come riferito in precedenza sono stati acquisiti gli elenchi delle procedure espletate presso
1a Societh e, sono state individuate duc proceduré per anno, tenendo conto dell’importo e della
natura dell’appalto. Nel rappresentare di seguito le risultanze della verifica, si rammenta che sono
stafi tenuti in considerazione anche gli obblighi legislativamente previsti in materia di: tracciabilita
dei flussi finanziari {articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 come modificato dalla legge .
217/2010 di conversione del decreto legge n. 187/2010; articolo 6 della stessa legge n. 1362010 in
tema di sanzioni ed articolo 6 del suddetto decreto legge n. 187/2010); DURC on line {decreto
interministeriale del 30 gennaio 2015 ¢ circolare n. 19 dell’8 giugno 2015 del Ministero del Lavoro
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e delle Politiche Sociali); verifica degli adempimenti ai sensi dell’art. 48 bis del DPR 602/1973
(certificato Equitalia). Giova sottolineare come nei riguardi delle societa pubbliche, ’applicazione
dell’art. 48-bis del D.P.R. 29.11.1973, n. 602 ¢ espressamente prevista dall’art. 1 del D.M.
18.01.2008, n. 40 che annovera le societa a totale partecipazione pubblica (come, nel caso di specie,
la SAMTE s.r.l.) tra i soggetti pubblici destinatari dell’obbligo di verifica degli adempimenti fiscali.

1) CIG ZCEOBIBO7C Fornitura attrezzature ed accessori per il ripristino funzionale
dell’impianto di depurazione STIR di Casalduni.

A seguito dell’affidamento del servizio di ripristino della funzionalith dell’impianto di
depurazione delle acque reflue dello STIR di Casalduni, & sorta la necessitd, sulla scorta delle
_ indicazioni della ditta appaltatrice, di procedere all’acquisizione della fornitura di elementi di
ricambistica per i quali la SAMTE ha inteso avviare apposita indagine di mercata ex art. 125,
commi 9 ed 11 del D.lgs. 163/2006. In particolare sono state inviate lettere di invito a n. 6 opetatoni
di mercato a fronte dei quali sono pervenute n. 2 offerte. Come da nota n. 2789 del 01.08.2013 a
firma del RUP, ing. Liliana Monaco, “le offerte pervenute sono risultate incomplete e non esaustive,
tanto & che si & reso imprescindibile procedere con | ‘annullamento della procedura, previa
comunicazione alle ditte offerenti (note prot. 2693 ¢ 2694 del 17.07.2013), in quanto disponevano,
soltanto in minima parte, del materiale occorrente. * Quindi il RUP, su indicazione della ditta
appaltatrice, ha richiesto i materiali ad altra ditta denominata Siciliano Tecnologie SRL?. A seguito
dell’offerta presentata in data 19 luglio 2013 dalla citata ditta, 1a SAMTE SRL (con determinazione
n 171 del 02.08.2013 (All. n. 12) ha affidato direttamente al suddetto operaiore econcmico la
commessa per € 27.876,10 (IVA esclusa).

In merito alla presente procedura dall’esame della documentazione prodoita sono €rnerse

alcune criticitd: innanzitutto non appaiono esplicitate nel provvedimento le motivazioni poste alla
" base dell’esclusione dei primi due offerenti partecipanti alla selezione pubblica (art.3 della legge n.
241/1990 “Motivazione del provvedimento™) in quanto si fa una generica affermazione di mancanza
dei documenti occorrenti che avrebbe determinaio 1"annullamento dell’intera procedura. oltre la
ditta che & poi risultata affidataria & stata indicata, in modo del tutto anomalo, da alira ditta
risultante gia aggiudicataria di un appalto per conto della stessa SAMTE stl, con la procedura
dell’affidamento diretto (si legge nella relazione riportata integralmente nella determinazione “per
gli esiti, atieso P'annullamento della procedura in economia € ritenuto di dover procedere
all’acquisto della componentistica utile al completo ripristino dell'impianto di depurazione dello
STIR di Casalduni, su indicazione della societa SICA, specializzata nel settore, si ¢ provveduto ad
inoltrare, con nota prot. n. 2692 del 17.07.201 3, come infegrata con nota prot. n..1 2698 sempre del
17.07.2013. richiesta alla ditta SICILIANO TECNOLOGIE SRL, con sede in Mugnano di Napoli
(NA)...omissis"): a quest ultimo proposito occorre richiamare I’art. 13 del Regolamento per i lavori,
1e forniture ed 1 servizi in economia — riportato all’inizio del paragrafo - di cui P'ente si era dotaio
sin dal mese di febbraio 2010 il quale testualmente prevede le ipotesi per le quali si prescinde dalla
pluralita di preventivi e si pud trattare direftamente con un unico interlocutore (si precisa che a
seguito della modifica intervenuta all’art. 125, comma 11, D.Lgs. n. 163/2006 da parte dell’art. 4,
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comma 2, lettera m-bis) legge n. 106 del 2011, il limite per gli affidamenti diretti dei servizi e
forniture & stato innalzato da € 20.000,00 ad € 40.000,00)

La determinazione di affidamento alla ditta prevede poi tra le clausole che regolano il

contratto inter partes la corresponsione anticipata dell’importo di € 9.000,00 (che equivale a quasi
un terso del valare del contratto) all’atto dell’aggiudicazione. Tale previsione parrebbe configurare
un ipotesi di anticipazione del prezzo sulla quale occorre fare alcune considerazioni: vale
preliminarmente ricordare che I*istituto dell’anticipazione del prezzo, nei contratti stretti con la
pubblica Amministrazione, ¢ stato oggetto di molteplici modifiche normative, succedutesi nel
tempo. L’obbligatorieta deli’erogazione deli’anticipazione, era dapprima prevista dall’art. 26,
comma 1, della legge 11 febbraio 1994, n. 109, nella versione originaria antecedente alla modifica
apportata dalla legge 18 novembre 1998 n. 415, salvo poi essere ridimensionata sotto il profilo
dell’ammontare (dal 10 al 5% dell’importo contrattuaie) dall'art. 2, commi 91 € 92 della legge 23
dicembre 1996, n. 662 (legge finanziaria 1997).
Tuttavia, nel 1997, con evidenti fini di contenimento della spesa pubblica, il legislatore modificava
la disciplina dell’istituto dell’anticipazione del prezzo, prevedendo un generalizzato divieto di
concedere, in qualsiasi forma, anticipazioni del prezzo in materia di contratti di appalto di lavor, di
forniture ¢ servizi.

1l divieto di anticipazione & stato rivisitato dal legislatore nel 2013 (V., art. 26 —ter del D.L.
- 21-6-2013, n. 69 -Articolo inserito dalla legge di conversione 9 agosto 2013, n. 98); cid sul
presupposto che “il mutato contesto economico, caratterizzato da una profonda crisi del tessuto
imprenditoriale, aggravata dalla stretta creditizia, ha imposto di ripristinare temporaneamente un
istituto volto a consentire agli operatort economici di sostenere le ingenti spese iniziali
nell’esecuzione di un appalto di lavori*. 11 comma 1 del succitato articolo testualmente prevedeva
“]1 Per i contratti di appaito relativi a lavori, disciplinati dal codice di cui al decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163, affidati a seguito di gare bandite successivamente alla data di entraia in
vigore della legge di conversione del presente decreto e fino al 31 dicembre 2014, in deroga at
vigenti divieti di anticipazione del prezzo, € prevista e pubblicizzata nella gara d'appalto la
corresponsione in favore dell'appaltatore di un'‘anticipazione pari al 10 per cento dell importo
contrattuale. Si applicano gli articoli 124, commi 1e?2, e 140, commi 2 e 3, del regolamenio di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 5 otiobre 2010, n. 207.

Nel caso di specie 1'affidamento riguarderebbe la fornitura di attrezzature ed accessori
mentre la norma sopra riportata fa riferimento alla sola tipologia di appalto lavori; inoltre
|"affidarnento in esame risale alla data del 2 agosto 2013 e quindi in vn iempo antecedente
ail’entrata in vigore della norma che prevedeva esercizio della facolta di avvalersi dellistituto. Ma
anche a voler ricondurre la fattispecie a tale ipotesi normativa, I'ammontare dell’anticipazione
prevista nella determinazione n.171 del 2013 di affidamento alla ditta Siciliano Tecnologie stl
risulta essere ben superiore al 10 per cento consentito dalla legge (valore del contratto €27.876,10 -
anticipo del 10% € 2.787,61- anticipo all’ordine per € 9.000,00)

Per quanto riguarda 1 punti oggetto di verifica menzionati ad inizio paragrafo, gli seriventi
ispettori hanno richiesto 1a documentazione dei pagamenti avvenuti in favore dell’impresa dove &
stato rilevato che & stato richiesto il DURC ai fini della regolaritd contributiva mentre la verifica
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Equitalia non si & resa necessaria essendo i pagamenti frazionati in importi inferiori a 10.00.00 euro.

Si rappresenta che la societa Siciliano Tecnologie stl ha reso la dichiarazione relativa agli
obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari introdotti con la Legge n. 136/2010 con nota acquisita al
prot. n. 2883 del 02.08.2013, menire il possesso dei requisiti necessari per poter contrarre con la
pubblica amministrazione ai sensi dell’art. 38 D.Lgs. n. 163/2006 & stalo richiesto in sede di
corresponsione dell’anticipazione prezzo.

2) CIG Z6EOCD 7676 ~ Fornitura di 15.000 litri di gasolio per autotrazione per lo STIR
di Casalduni e la discarica di Montesarchio.

Trattasi di una proroga di un contratto I essere alla data del 31.12.2013 per la fomitura di
15.000 litri di gasolio fino al 31.01.2014.

Si fa presente che il termine di gestione del ciclo integrato dei rifiuti in capo alle societa
provinciali campane sarcbbe cessato in data 30.06.2013 e che, ai sensi dell’art. 10, comma 2 del
D.L. 150/2013 tale termine ¢ slittato ai sei mesi successivi (scadenza 30.06.2014). Come da
determina n. 191 del 02.01.2014 la SAMTE aveva provveduto a modulare ogni affidamento in
ordine alla prima scadenza (31.12.2013) cosi che , onde evitare “soluzioni di continuitd nonché
disservizi presso gli impianti € siti gestiti dalla SAMTE” 1’ Amministratore unico, richiamando le
condizioni di urgenza dell’art. 57 del D.lgs. 163/2006 autorizzava, per tutti gli affidamenti per i
quali risultava fissata la predetta scadenza, il differimento dei termini a seguito dell’entrata in
vigore del milleproroghe, con invito ai RUP a procedere con i conseguenziali adempimenti.

Con lettera del n. 4407 del 10.12.2013 il direttore tecnico, ing. Liliana Monaco, chiedeva
alla ditta SACCLA Sl (P.IVA. 01286311210) la disponibilitd a garantire la fornitura per un
ulteriore quantitativo stimato in 15.000 liti di gasolio, applicando le medesime condizioni
contrattuall in corso.

Risulta acquisito all’ente alla data del 13 maggio 2013 il Documento Unico di Regolarita
Contributiva della ditta affidataria nonché la verifica effettuata ai sensi dell’art. 48-bis de! D.P.R.
602/73 tramite Equitalia in data 13.12.2013 per i pagamenti superiori ad € 10,000,00. Si rappresenta
che 1a societa SACCLA ha reso la dichiarazione relativa agli obblighi di tracciabilita dei flussi
finanziari introdotti con la Legge n. 136/2010 con nota acquisita al prot. n. 4576 del 29.12.2012.

3) CIG 5921797579 — Procedura di cottimo fiduciario per il noleggio a freddo di mexzi
meccanici da utilizzarsi presso gli impianti della SAMTE srl — Ripetizione di servizi ai
sensi dell’art. 57, comma 5, lett. b)

Trattasi di ripetizione di servizi ex art. 57, comma 5, lett. b) del D.lgs. 163/2006, resasi
necessaria per effetto della proroga della gestione del ciclo integrato dei rifiuti in capo alle societa
provinciali campane in forza del D.L. n. 91 del 24.06.2014, art.14, comma 3.

Con nota prot. 2806 del 02.09.2014 la societd, con riferimento ali’oggetto richiamato ha
chiesto alla Ditta Fratelli Miele st , gia aggiudicataria del servizio per I'importo di € 46.064,40, di
garantire il medesimo servizio fino alla data del 31.12.2014.
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Dall’esame della documentazione €merge che con determina n, 200 del 18.02.2014 di
approvazione della procedura di gara e della determina a contrarre & stata autorizzato 1’avvio della
procedura mediante acquisizione in economia mediante cottimo fiduciario™ (art. 125, comma 11
D.lgs. 163/2006) e approvato la procedura nonché stabilito importo a base di asta pari a € 66.760
con 12 possibilita di ricorrere all’istituzione dei servizi analoghi.

Con determinazione n. 203 del 25.03.2014 si ¢ definitivamente aggiudicato alla citata ditta
MIELE a seguito di ribasso dei 31 per cento. In data 05.06.2014 & stato stipulato Yatto di cottimo
originario.

L atto aggiuntivo di cottimo € stato stipulato in data 10.10.2014.

Risulta acquisito all’ente alla data 25 aprile 2014 il Documento Unico di Regolarita
Contributiva della ditta affidataria nonche la verifica effettuata ai sensi dell’art. 48-bis del D.P.R.
602/73 tramite Equitalia estratti a campione in data 22/04/2015, 25/06/2014, 03/112014 €
24/11/2014 per i pagamenti superiori ad € 10.000,00. Si rappresenta che la societa F.lli Miele sl ha
reso la dichiarazione relativa agli obblighi di tracciabilith dei flussi finanziari introdotti con la
Legge n. 136/2010 con nota acquisita al prot. n. 3895 del 25.11.2014.

4) Servizio di prelievo, frasporto ed avvio a recupero di materiali ferrosi scaturenti da
attivits di gestione e produgione € ferro ed acciaio scaturenti da attivita di
manutenzione straordinaria.

Trattasi di procedura finalizzata alla stipulazione di un contrafto attivo" (avente ad oggetto
principale la vendita di materiali ferrosi); sono state invitate n. 9 ditte ed & pervenuta una sola
offerta e che il RUP ha comunicato in data 10.12.2014 all'unico offerente avviso di gara deserta per
assenza di offerte ritenute congrue.

Con determina n. 229 del 10.12.2014 il servizio, & stato aggiudicato alla ditta Metalli
Ambiente SRL’' che aveva presentato offerta migliorativa per un importo complessivo pari ad €
10.500. L'esecuzione & stata avviata softo riserva di legge il 10.12.2014 (prot. 4070) ai sensi
dell’art. 11, comma 9 del D.lgs. 163/2006.

5) CIG 6211842E2B Affidamento del servizio di prelievo, trasporto ¢ smaltimento di
reflui liquidi prodotti da siti, discariche ed impianti realizzati nella Provincia di BN al
31.03.2015. Ripetizione dei servizi ai sensi dell’art, 57, comma 5, lett. b) del D.lgs.
163/2006. ‘

Tratasi di ripetizione di servizi ex art. 57, comma 5, lett. b) del D.lgs. 163/2006, resasi
necessaria per effetto deila proroga della gestione del ciclo integrato dei rifiuti in capo alle societa
provinciali campane. Con prot. 070 del 18.03.2015 la SAMTE chiedeva all’ ATI affidataria, che
accettava, di valutare all’esito della conclusione del contratto di avvalersi della ripetizione del

2 ¢ono state invitate n. § ditte ¢ n. 2 hanno presentato offerte.
3 sontratti attivi sono, esenti dalla richiesta di CIG ex Determinazione n. 4/2011 dell’ AVCP.
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servizio ai medesimi contratti e condizioni del contratio originario fino al 31.05.2015 ovvero non
oltre I’ importo di € 197.614, 26.

Al fine di verificare se ricorressero gli estremi per ’applicazione di tale istituto, si €
esaminato il contratto originario: si parte dalla determina 232 del 07.01.2015 ed a seguito di
procedura a trattativa privata previo esperimento di procedura negoziata ex art. 57, comma 2, lett. ¢)
e comma 6 del D.lgs. 163/2006 venivano invitati 7 operatori attinti dall’albo fornitori (importo a
base di gara pari a 199.978 euro) per una sola offerta pervenuta; aggiudicataria per un importo di €
197.614, 26 (ribasso 1,20 per cento) & I'ATI Planetaria SRL/Ecobuilding. I contratio ¢ stato
stipulato in data 26.02.2015 per una durata pari a tre mesi {31.03.2015) almeno o al concorrere
dell’importo contrattuale. Si prevedeva la ripetizione del coniratto all’art. 9 del contratto (nonche
nella lettera di invito prot.4099 deil’11.12.2014, art. 4).

Si osserva come il tetto di spesa non & stato raggiunto nel trimestre ma alla fine dei cinque
mesi (periodo originario pid periodo di ripetizione) con aggiunta del quinto d’obbligo.

Risulta acquisito all’ente alla data del 9 aprile 2015 e 11 agosto 2015 il Documento Unico di
Regolarita Contributiva della ditta affidataria Planctaria stl nonche la verifica effettuata ai sensi
dell’art. 48-bis del D.P.R. 602/73 tramite Equitalia m data 28/05/2015 € 19/11/2015 per i pagamenti
superiori ad € 10.000,00. Si rappresenta che la societa Planetaria sl ha reso la dichiarazione relativa
agli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari introdotti con la Legge n. 136/2010 con nota
acquisita al prot. n. 955 del 18.03 2015.

6) CIG ZEGO97E(86: Messa in sicurezza dei siti di San Bartolomeo Serra Pastore,
Casalduni Fungaia e Montesarchio Tre Ponti/ Nolo Gruppo Elettrogeno

Trattasi di affidamento diretto ai sensi dell’art. 125, comma 11 del D.Lgs. n. 163/2006 resasi
necessaria a seguito della stipula della convenzione {ra la Provincia di Benevento, la SAMTE ed il
soggetto liquidatore del Consorzo di Bacino Unico il liquidazione Napoli-Caserta con la quale la
Provincia si era impegnata alla copertura economica degli interventi di messa in sicurezza dei siti di
discarica di Montesarchio e San Bartolomeo, nonché dell’impianto di compostaggio di Molinara
trasferendo la somma di € 130.000,00 alla societa per le attivita di prelievo del percolato prodotto
dalle discariche. Con la relazione istruttoria prot. n.1398 del 12/04/2013 il RUP proponeva
Iaffidamento definitivo per il nolo a freddo di un gruppo elettrogeno di 100 Kwh per il periodo dal
15 aprile al 30 giugno alla ditta SANNIO TRE sel per un importo complessivo di € 3.775,00 al netto
dell’'TVA (il relativo contratto € stato stipulato i1 16.04.2013. L’jmporto riportato in contratio epari
ad € 65,00 al giorno oltre e spese di trasporto (€ 100,00 per I’andata ¢ € 100,00 per il ritorno) e le
spese per la polizza assicurativa pari ad un premio di € 300,00 per un impottoe assicurato pari ad €
20.000,00. La ditta aggindicataria & la SANNIO TRE srl

La stipula del contratto di nolo non € stata preceduta dalla determinazione di affidamento e
aggiudicazione ai sensi dell’art. 11, comma 5, del D.Lgs. n. 163/2006 il quale prevede che la
stazione appaltante, previa verifica del’aggiudicazione provvisoria ai sensi dell’art. 12, comma I,
provvede all’aggiudicazione definitiva, L’atto in questione deve intendersi come necessario anche
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in ottemperanza agli obblighi di motivazione del provvedimento amministrativo, sanciti dalla legge
7 agosto 1990 n. 241, nonché al fine di assicurare la massima trasparenza delle procedure di gara.

La stazione appaltante deve, infatti, adeguatamente motivare la scelia dell’affidatario, dando
dettagliatamente conto del possesso da parte dell’operatore €conOMICO selezionato dei requisiti
richiesti nella determina a contrarre o ad altro atto ad essa equivalente, della rispondenza di quanto
offerto all’interesse pubblico che la stazione appaltante deve soddisfare, di eventuali caratteristiche
migliorative offerte dall’ affidatario, e della congruita del prezzo in rapporio al servizio richiesto.

Alla scadenza del contratto (termine finale previsto per il 30 giugno 2013) si registrano le
seguenti proroghe per effetto della proroga generale legislativa della gestione del ciclo integrato dei
rifiuti in capo alle societd provinciali campane: in particolare con nota prot. n. 2690 del 17.07.2013
(AlL n. 13-a) la SAMTE trasmetteva alla ditta affidataria la richiesta di proroga del nolo a fredde
del gruppo clettrogeno presso la discarica di Montesarchio a tutto il 30 settembre 2013 alle
medesime condizioni previste nel contratio softosctitto in data 16 aprile 2013; poi con nota prot. n.
3548 del 26.09.2013 (AlL n. 13-b) a tutto il 31 dicembre dello stesso anno; con nota prot.n, 88 del
10.01.2014 (All n. 13-c) sino alla data del 30 giugno 2014; con nota prot. n. 156 del 15.01.2015
(AlL n. 13-d) per tutto I’anno 2015 aggiornando I'importo contrattuale ad € 39.900,00; infine con
nota prot. n. 4479 del 24.12.201 5 (Al n. 13-¢) si da atto della volontd di prosecuzione del servizio
di nolo sino alla concorrenza deil’importo contrattuale esteso al guinto d’obbligo pari ad €47.880,00
in applicazione delle variazioni ammesse dall’art. 311 del D.P.R. n. 207/2010.

In data 31 marzo 2016 con nota prot. n. 1210 1a societd comunicava la disdetta dal giormo 1°
aprile 2016.

Dall’esame della documentazione acquisita si puo dunque rilevare che si sono succedute una
serie di proroghe di un contratio che inizialmente aveva un valore pari ad € 3.775,00 ed un periodo
di validita di mesi 2 mentre al termine il contratto & arrivato ad acquisire il valore di un importo
complessivo pari a 39.900,00 (limite per gli affidamenti diretti € 40.000,00).

A conferma della criticita evidenziata si fa presente che I’ordinamento manifesta una decisa
contrarietd verso la proroga e/o il rinnovo dei contratti pubblici

l rilievo pits grave, riguarda il sistematico ricorso alle proroghe: gia I’articolo 23 della legge
18/04/05, n. 62 (Legge comunitaria per il 2004)* aveva vietato il rinnovo degli affidamenti per la
fornitura di beni e servizi, ma successivamente & intervenuto, in termini pit generali, 1’articolo 57,
comma 7, del Codice dei contratti che ha espressamente previsto il divieto di rinnovo tacito dei
contratti, qualora il rinnovo non fosse stato espressamente previsto nell’ambito dell’originaria
- procedure di gara, conformemente ed entro i limiti previsti dall’art. 29, comma 10 del medesimo

Codice dei contratti. Tl divieto & recato attualmente nell’art. 106, comma 11, del d.1gs. 50/16.

In sostanza vige il principio che I’aggiudicatario, una volta scaduto un contratto, qualora
abbia ancora necessita di avvalersi dello stesso tipo di prestazioni, debba effettuare una nuova gara
(cfr. C. d 8. Sez. V 8/7/2008, n. 3391), potendosi ricotrere a una proroga del rapporto in essere “nei
soli limitati ed eccezionali casi in cui (per ragioni obiettivamente non dipendenti
dall Amministrazione) vi sia leffettiva necessita di assicurare precariamente il servizio nelle more

3 I contratii per acquisti e formiture di bewi e servizi, gia scaduti o che vengano a scadere nei sei mesi successivi alla
data di entrata in vigore della presente legge, possono essere prorogati per il tempo necessario alla stipula dei
nuovi conwratti a seguito di espletamenia di gare ad evidenza pubblica a condizione che la proroga non superi

comungue i sei mesi e che il bando di gara venga pubblicato entro e non oltre novanta giorni dalla data di entraia
in vigore della presente legge.”.
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del reperimento di un nuovo contraente” {cosi C. d. S. Sez. V 11/5/2009, n. 2882). Anche " Autoritd
per la Vigilanza sui Contratti Pubblici si & espressa nel senso che la proroga costituisce un rimedio
eccezionale teso ad assicurare la prosecuzione del servizio senza soluzione di continuita, nelle more
della stipula del nuovo contratto (cfr. Deliberazione n. 36 del 10/9/2008, Deliberazione n. 86/2011).

In materia di rinnovo o proroga dei contratti pubblici di appalto, le norme poste a tutela
dell’interesse pubblico sono inderogabili ¢ non lasciano spazio all’autonomia negoziale delle parti.
It motivo per cui il rinnovo o la proroga dei contratti pubblici sono affidati ad un regime generale
di divieto salvo eccezioni deriva dalla finalitd di scongiurare affidamenti reiterati allo stesso
soggetto, eludendo il principio della concorrenza, che pid di ogni altro , garantisce la scelta del
miglior contraente (Cfr. Consiglio di Stato Sez. II1, sent. 5 luglio 2013 n. 3580)

La proroga sistematica del contratto, unitamente all’estensione dello stesso ai sensi dell’art.
311 del D.P.R. 207/2010 ha inoltre, fatto si che il valore complessivo dell’affidamento superasse
ampiamente il valore per i quali era consentito ricorrere alle procedure di cui all’art. 125 de! Codice
dei contratti pubblici, olire a confliggere, in pit, con il principio di rotazione ora imposto dall’art.
36, comma 1, del D.lgs. 50/16 per i contratti sotto la soglia di rilievo comunitario.

L'art. 311 del Regolamento D.P.R. 201/2010 dispone che la stazione appaltante pud
richiedere variazioni ai contratti stipulati solo nei casi vi previsti ed in particolare pud ammettere
variazioni al contratto nei seguenti casi:

a) per  esigenze derivanti da  sopravvenute  disposizioni legislative €
regolamentari;

b) per cause impreviste e imprevedibili  accertate  dal responsabile del
procedimento o per lintervenuta possibilitd di utilizzare materiali, componenti €
tecnologie non esistenti al momento in cui ha avuto inizio la procedura di
selezione del contraente, che possono determinare, senza aumento di costo,
significativi miglioramenti nella qualith delle prestazioni eseguite;

¢) per la presenza di eventi inerenti alla matura ¢ alla specificita dei beri o dei
Juoghi sui quali si interviene, verificatisi nel corso di esecuzione del contratto.

Ai sensi del comma 4 la stazione appaltante pud chiedere all'esecutore una variazione in
aumento o in diminuzione delle prestazioni fino a concotrenza di un quinto del prezzo complessivo
previsto dal contratto che l'esecutore & tenuto ad eseguire, previa sottoscrizione di un atto di
sottomissione, agli stessi patti, prezzi ¢ condizioni del contratto originario senza diritto ad alcuna
indennita ad eccezione del corrispettivo relativo alle nuove prestazioni. Nel caso in cui la variazione
superi tale limite, la stazione appaltante procede alla stipula di un atto aggiuntivo al contratto
principale dopo aver acquisito il consenso dell'esecutore.

In un recente parere in tema di “Estensione entro il quinto — sopravvenute disposizioni
legislative e regolamentari Art. 114 dlgs. n. 163/2006; art. 311 co. 2 € 4 dpr. 207/20107
(deliberazione n. 610 del 31 maggio 2016), I’ ANAC ha stabilito che I’art. 311 del Regolamento
sostanzialmente recepisce la disciplina in tema di varianti negli appalti di lavoro ed individua le
ipotesi “tassative” che fanno eccezione alla regola deli’immodificabilita del contratto. La possibilita
di introdurre varianti anche nell’ambito dei contrafti di servizi e forniture & perd suborcinata al
rispetto del c.d. “quinto d’obbligo”, analogamente a quanto previsto per la generalitd dei contratti
dall’art. 11 del R.D. n. 2440/1923: “il diritto potestativo della stazione appaliante di imporre
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all’esecutore variazioni contrattuali viene quindi limitato quantitativamente all’aumento o alla
riduzione del quinto del presso complessivo previsto in contratto. In tal caso la modifica delle
prestazioni viene disciplinata con un “atto di sottomissione, che deve necessariamente ricalcare la
disciplina contrattuale originariamente previsia "

L’art. 11 sopra richiamato, seppure ancora vigente, deve tenere conto del contesto di
riforma del Codice dei Contratti del 2006 (e ancor piu da ultimo del 2016) ispirato all’attuazione di
alcuni principi fondamentali di derivazione europeistica tra i quali primeggia il principio di garanzia
della concorrenza in base al quale le stazioni appaltanti devono garantire la piena ed effettiva
concorsualita delle procedure di gara ¢ la libera partecipazione degli operatori gconomici ad un
confronto aperto. 11 legislatore del Codice poi, da un lato ha mantenuto la norma dei quinto
d’obbligo ¢ d’altro lato ha integrato la stessa con la previsione di cui all’art. 29 D.Lgs. 163/06
recante in rubrica “metodi di calcolo del valore stimato dei contratti pubblici™ il comma 1
testualmente prevede “Il calcolo del valore stimato degli appalti pubblici e delle concessioni di
lavori o servizi pubblici é basato sull ‘importo fotale pagabile al netto dell'IVA, valutato dalle
stazioni appaltanti. Questo calcolo tiene conto dell’importo massimo stimato, ivi compresa
qualsiasi forma di opzione o rinnovo del contratto”

Con la nota prot. n. 4479 del 24.12.2015 la Societh SAMTE “sulla scorta dei confenuti
della Legge Regione Campania in tema di “Riordino del servizio di gestione riftuti urbani e
assimilati nelle Regione Campania™ la cui promulgazione é previsita in questi giorni, dovra
garantive il servizio per un ulteriore fase transitoria, nelle more del passaggio definitivo del
servizio in favore dei comuni raggruppati it ATO, si avvale della “possibilita di implementare
I’importo contrattuale di € 39.900, sino al concorrere dell’importo netto di € 47 .880,00: ora ¢
evidente che ’importo originario del contratto non ammontasse a 39.900,00 (importo preso a base
per il calcolo del quinto d’obbligo) ma ad € 3.775,00 in quanto il valore di riferimento era frutto di
una serie di proroghe sino a quasi il limite consentito dall’art. 125 del D.Lgs. degli affidamenti
diretti, le proroghe unitamente al ricorso dell’istituto de} quinto d’obbligo hanno determinato un
artificioso frazionamento dell’appalto ed il limite consentito per gli affidamenti diretti in tale modo
¢ stato illegittimamente superatc senza fare ricorso alle ordinarie procedure di gara pet gli
affidamenti di importo superiore alla soglia di € 40.000,00.

Per la procedura in esame poi € stato rilevato che nel corso di vigenza del rapporto
conteattuale con la Sanniotre srl & stato richiesto il DURC ai fini della regolarita contributiva in data
07/08/2013 dal quale la ditta & risultata non in regola. La stazione appaltante ha in questo caso
avviato la procedura di intervento sostitutivo previsto dall’art. 4, comma 2, del D.P.R. 207/2010 per
le irregolaritd segnalate sia innanzi all’'INPS che innanzi all’INAIL rispettivamente con note prot.
an. 4239 e 4240 del 3 dicembre 2015 con contestuale comunicazione al soggetto aggiudicatario
avvenuta con nota prot. n. 4241 del 03.12.2015. La verifica Equitalia non si ¢ resa necessaria
essendo i pagamenti frazionati in importi inferiori a 10.000,00 euro.

) CIG: Z5314149E6 Manutenzione straordinaria e ripristine funzionale trituratore linea 1
impiante STIR Casalduni

Si
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Trattasi di una procedura di affidamento diretto ex art. 36, comma 2, lett a) del D.lgs.
50/2016 con lettera prot. n. 2249 del 22.05.2016 alla ORL Oleodinamica artigiana sl Le
modalita di pagamento sono mediante bonifico, il 30 per cento ad ultimazione dei lavori ed il saldo
a 60 giorni d.f.fm., per un ammontare pari a 26.790 €. Alla data del 24 giugno 2016 con prot. n.
2644 & stato redatto il verbale di regolare esecuzione dei lavori sottoscritto da entrambi le parti.
Risulta acquisito all’ente alla data del 8 giugno 2016 e 22 dicembre 2016 it Documento Unico di
Regolarita Contributiva della ditta affidataria nonche la verifica effettuata ai sensi dell’art. 48-bis
del D.P.R. 602/73 tramite Equitalia in data 8 giugno 2016 per i pagamenti superiori ad € 10.000,00.

Dalla documentazione esaminata risulta che la stazione appaltante ha proceduto all’
affidamento dei lavori di manutenzione senza previa determinazione di aggiudicazione definitiva—
sebbene il contratto possa esscre considerato stipulato - sulla base di uno scambio delle lettere
commerciali ai sensi del comma 14 dell’art. 32.. Si possono fare pertanto le medesime
considerazioni gia svolte per la procedura di acquisizione prevista al punto 6 con la precisazione
che a seguito dell’entrata in vigore del nuovo Codice dei contratti pubblici D.Lgs. n. 50/2016
avvenuta in data 19 aprile 2016, P’articolo da richiamare & il 32, comma 5 del D.lgs. n. 50/2016
rubricato “Fasi delle procedure di affidamento™.

8) CIG 6611885C19 Servizio di sanificazione ambientale e pulizia uffici presso gli impianti
della SAMTE sri

Con determinazione n. 265 del 15.02.2016 sono state autorizzate, sulla base della proroga
regionale, procedure di acquisizione in economia ai sensi dell’art. 125 commi 9 e 11 D.lgs.
163/2006. Con lettera di invito prot. n. 817 e ss del 03.03.2016 sono state invitate n.7 ditte {(desunte
dall’albo fotnitori della SAMTE stl per la categoria 8); il criterio adottato ¢ stato quello del prezzo
di aggiudicazione pit basso per € 56.755 a base di asta. Sono pervenute n. 3 offerte, ed € stata
aggiudicata per un ribasso pari al 67,65 alla Pulim 2000 s.coop. a r.l., P.IVA 03523460651 per
I'importo di € 40.921,26 (IVA compresa), fino al 31.12.2016.

In data 24.06.2016 & stato stipulato il contratto.

Risulta acquisito all’ente alla data del 26/02/2016 ¢ alla data del 04/11/2016 il Documento
Unico di Regolarita Contributiva della ditta affidataria nonché la verifica effettuata ai sensi dell’art.
48-bis del D.P.R. 602/73 tramite Equitalia in data 23/08/2016 e 02/12/2016 per i pagamenti
superiori ad € 10.000,00. Gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari sono riportati all’art. 19
del Contratto stipulato in data 24.06.2016.

9) CIG 6942168441 Affidamento del servizio di prelievo, trasporto e smaltimento di
reflui liguidi prodotti nei siti, discariche ed impianti localizzati nella provincia di
Benevento a tutto il 31.12.2017

* b VA 05102810651
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Con determina a contrarre n. 306 del 17.01.2017 si & esperita procedura negoziata (art. 63
D.lgs. 50/2016) da aggiudicarsi al minor prezzo ed invitato n. 11 operatori aitraverso gara
telematica ai sensi dell’art 58 del D.Lgs. n. 50/2016.. Hanno presentato offerta n. 3 operatori
economici, ed & stato aggiudicato alla 1.C.M. Costruzioni st** per Pimporto di € 161.951,32 (oltre
IVA) per un ribasso percentuale del 19,23 per cento. La spesa & stata autorizzata dal Tribunale di
Benevento.

Risulta acquisito all’ente alla data 01/03/2017 e alla data del 06/07/2017 il Documento
Unico di Regolarita Contributiva della ditta affidataria nonché la verifica effettuata ai sensi dell’art.
48-bis del D.P.R. 602/73 tramite Equitalia in data 01.06.2017, 03.07.2017 e 31.07.2017 per i
pagamenti superiori ad € 10.000,00. S$i rappresenta che nella determinazione sono riportati gli
obblighi relativi alla tracciabilita dei flussi finanziari introdotti con la Legge n. 136/2010.

10) CIG 7626182208 affidamente dei servizi assicurativi all risks, RC inquinamento ¢
RCTO ai sensi degli art. 36, , comma 2, lett. b) — 7226195CDF brokeraggio

Con determinazione a contrarre n. 326 e successiva lettera d'invito prot. n. 1463 del
24.04.2017 (All. n. 14), & stata esperita procedura negoziata senza bando di gara ai sensi dell’art.
36 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 ai fini dell’affidamento dei servizi assicurativi All Risk degli
impianti, della Responsabilita civile inquinamento ¢ della Responsabilitd civile verso terzi presso
gli impianti STIR di Casslduni, della discarica di Sant’ Arcangelo Trimonte — loc. Nocecchia e del
sito di stoccaggio Area Impianto Casalduni a tutto i} 31 maggio 2018. L’importo a basa di gara &
stato fissato in € 100.000,00 cosi suddivise: All Risk € 65.000,00; Responsabilita Inquinamento €
30.000,00 € RCT € 5.000,00. La spesa & stata autorizzata dal Tribunale di Benevento in quanto
superiore all’importo di € 50.000,00 come stabilito nel provvedimento di ammissione al concordato
preventivo € la gara ¢ stata esperita telematicamente ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. n. 50/2016; al
termine la procedura & stata dichiarata deserta, per assenza di offerte con verbale redatto in data
10.05.2017. Successivamente in data 3 maggio 2017 & stata acquisita al prot. deil’ente una proposta
di collaborazione per gestione affidamenti dalla FIDIAMBIENTE divisione operativa ambientale di
BB Broker sii” la quale in data 26.06.2017 ha presentato una proposta, prot. entrata n.2140 di
offerta dei servizi assicurativi sopra specificati alle seguenti condizioni: 1) Polizza All risks €
47.500,00 ; 2) Polizza RC Inquinamento € 28.260,00 ; 3) Polizza RC Terzi € 4.450 tutte da parte di
Unipol SAI mentre veniva richiesto dalla FidiAmbiente, a titolo di competenze per le attivita di
brokeraggio la somma di € 9.790,00.

La Samte, dopo aver avviato la verifica del possesso dei requisiti ai sensi dell’art. 80 D.Lgs.
n. 50/2016 provvedeva con determinazione n. 350 del 5 ottobre 2017 (AlL n. 15) ali’affidamento
dei servizi assicurativi per la durata di 12 mesi per P'importo di € 80.210,00 in favore della
Compagnia UNIPOLSA1 e contemporaneamentc procedeva al pagamento delle competenze
professionali per le attivita di brokeraggio alla F IDIAMRBIENTE divisione operativa ambientale di
BB Broker sr1” (CIG 7226195CBF).

¥ pIVA 07806581216
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In merito alla procedura di gara sopra deseritta possono sollevarsi le seguenti osservazioni:
la procedura negoziata ai sensi dell’art. 36, comma 2, del D.Lgs. n.- 50/2016, avviata con
determinazione n. 326/2017 e successiva lettera d’invito prot. n. 1463 del 24.04.2017 utilizza come
criterio di aggiudicazione il criterio del minor prezzo: ai sensi dell’art. 95 del Nuovo Codice dei
Confratti pubblici si prevede, gia in linea generale quale criterio di aggiudicazione preferenziale,
quello dell’offerta economicamente pili vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto
qualitd/prezzo mentre specificatamente per i servizi assicurativi 'ANAC nelle Linee guida n. 618
dell'8 giugno 2016 afferma che la stazione appaltante & tenuta a valutare attentamente la possibilita
di utilizzare il criterio del miglior rapporto qualitd/prezzo, individuando criteri che consentano di
prendere in considerazione ulteriori elementi, olire il prezzo, tali da condurre alla scelta di
un’offerta modulata anche dal punto di vista qualitativo. La scelta di aggiudicare al minor prezzo
deve essere pertanto adeguatamente motivata. Nelle citate Linee si legge testualmente * E in tale
ottica che devono essere lette le indicazioni, di seguito riportate, circa lutilizzo del criterio del
miglior rapporto qualitd/prezze nel settore assicurativo, vale a dire quale strumento il cui corretto
impiego garantisce alla stazione appaltante un servizio di qualita e corrispondente agli effettivi
interessi perseguiti in gara, permettendo al contempo alle imprese di concorrere alla definizione
delle clausole contrattuali”.

Riguardo poi al servizie di consulenza/intermediazione nei servizi assicurativi, la
giurisprudenza amministrativa gid da tempo ammette in linea generale il ricorso alla figura del
broker assicurativo da parte della Pubblica Amministrazione: tale figura ¢ assimilabile a quella di
un mediatore al quale colui che intende stipulare una polizza si rivolge per una consulenza o per
assistenza nella scelta della copertura In merito ai servizi assicurativi I’Autoritd di vigilanza dei
contratti pubblici era gia infervenuta con la determinazione n. 2 del 13 marzo 2013 a seguito delle
disfunzioni rilevate in questa tipologia di affidamenti e che concernevano principalmente ’elevato
numero di gare andate deserte o aggiudicate in base ad un'unica offerta pervenuta. L’autorita ha
precisato che i servizi di assicurazione come quelli di consulenza assicurativa sono soggetti
all’applicazione del Codice dei Contratti Pubblici.

Occorre in primo luogo precisare, che i servizi di brokeraggio assicurativo devono essere
affidati mediante procedure di evidenza pubblica nel rispetto delic normative, nazionali e
comunitarie, che regolano la fornitura di servizi alla Pubblica Amministrazione (cosi I’ Autoritd
Garante della Concorrenza e del Mercato AS 623 del 20 ottobre 2009)

Sul punto 1’Autorita ha rilevato che nei casi in cui il servizio di brokeraggio viene affidato
sulla base di una scelta fiduciaria senza ricorrere a procedure di gara si determinano forti pregiudizi
concorrenziali in quanto, oltre a porsi in contrasto con Paftuale normativa (in particolare con §art.
36 del D.gs. n. 50/2016 e le linee guida ANAC sugli affidamenti di importo sotto la soglia
comunitaria), impedisce un adeguato confronto tra i vari broker presenti sul mercato. Inoltre se la
procedura di evidenza pubblica ¢é richiesta allorquando it compenso del broker non risulta a carico
della stazione appaltante bensi delle compagnie assicuratrici {che lo caricano da ultimo
sull’ammontare dei premi) a maggior ragione tale procedure avrebbe dovuto essere applicata dal
momento che il compenso del broker (pari ad € 9.790,00) & nel caso di specie a catico della Societd
SAMTE.
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Deve peraltro precisarsi che il broker selezionato dalla PA, al contrario di cid che
normmalmente accade nel settore privato, non petrd scegliere la compagnia di assicurazione cui
affidare la copertura dei rischi in quanto anche quest’uitima selezione deve avvenire nel rispetto
delle norme di evidenza pubblica. Al broker, pertanto, potranno essere affidate attivita di
consulenza antecedenti alla deliberazione del bando (ad esempio nell’ambito dell’individuazione
dei rischi rilevanti e della conseguente predisposizione delle specifiche tecniche) e di gestione del
rapporto contrattuale successivamente all’aggiudicazione alle compagnie assicurative.

Nel caso in esame poi I'affidamento del servizio di brokeraggio & avvenuto simultaneamente
a quello rignardante 1 servizi assicurativi ¢ quindi quando I’attivita di consulenza & stata gia svolta
dall’operatore incaricato, in contrasto con ["art. 32 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 dispone: Prima
dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in
conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. Nella
procedura di eui all'articolo 36, comma 2, lettera a) , la stazione appaltante puo procedere ad
affidamento divetto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo
semplificato, ['oggetto dell'affidamento, I'importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore,
il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-
professionali, ove richiesti”

Sempre in merito all’affidamento dei servizi assicurativi e di intermediazione in tali servizi
’ANAC ex AVCP nella determinazione n. 2/2013 testualmente riporta “In un periodo, quale quelio
attuale, caratterizzato da una crescente esposizione ai rischi delle amministrazioni pubbliche a
fronte di limitate risorse economiche, l'attivita del broker tende sempre piu a non esaurirsi nella
mera individuazione della controparte assicurativa, ma a qualificarsi alla stregua di una
collaborazione di ampio respiro con I'amministrazione, tesa alla prevenzione ed alla gestione dei
rischi. In questo senso, sembra opportuno che le stazioni appaltanti, nella ricerca del broker,
valorizzino in modo adeguato le capacita tecniche di consulenza a scapito delia pura
intermediazione, considerato, peraltro, che la sua attivitd, diversamente da quanto avviene nel
settore privato, non pué spingersi alla ricerca della controparte assicurativa, rimessa dal Codice
dei contratti in esclusiva alle stazioni appaltanti.

Al contrario, risullano ancora frequenti i casi in cui le stazioni appaltanti, mediante
in’unica gara, procedono alla scelta dell'intermediario e della polizza assicurativa ovvero
affiancano all'incarico di brokeraggio anche la scelta dell'impresa affidataria del servizio
assicurativo. Simili accorpamenti, benché verosimilmente attuati per esigenze di economicita, non
appaiono corretti, sia perché idonei a svilirve il ruclo del broker (avendo la stazione appaltante gia
effettuato le scelte che invece dovrebbero essere fatte a seguito dell attivita precontrattuale svolta
dallo stesso) sia perché i due servizi (intermediazione e coperture assicurativa) appariengono a
mercati distinii.”
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CAPITOLO 4 - Conclusioni

Da quanto sopra riportato si evidenziano i seguenti profili meritevoli di attenzione.

La vita societaria della compagine esaminata & stata sin dall’inizio caratterizzata da una
dinamica emergenziale caratterizzata da ripetute modifiche del quadro normative di riferimento,
soprattutto nel senso della ripetuta proroga del regime transitorio, sia da parte del legislatore statale,
sia da parte del legislatore regionale. Cid ha determinato una sigpificativa difficolta gestoria
soprattutto nel quadro della programmazione degli investimenti, particolarmente significativi nel
settore dei rifiuti.

La dinamica aziendale & stata fortemente influenzata soprattutto dal confronto con altri
soggetti pubblici, in particolare la Regione Campania (intesa soprattutto come soggetto proprietario
dell’inceneritore di Acerra e, quindi, principale “foraitore” di un servizio) e le Amministrazioni
comunali sannite (considerate civilisticamente come i “clienti” dell’Azienda), con le quali il
rapporto & sfociato anche in un significativo contenzioso tariftario.

Senza voler formulare considerazioni di politica legislativa che non competono a questa sede,
tuttavia sembra auspicabile una celere attuazione del regime ordinario di gestione dei rifiuti con una
piena attivita delle Autoriti di Ambito in Campania che, istituzionalmente si caratterizzano per un
profilo esponenziale delle collettivitd rappresentate dai Comuni. Allo stato in cui si scrive, ad ogni
modo, la gestione mediante societd provinciali risulta essere non priva di significative
problematiche anche in altre province della Campania sicché le considerazioni in discorso non si
limitano al solo contesto sannita ma potrebbero essere suscettibili di estensione anche ad altri ambiti
regionali.

Si & inoltre consapevoli che I'evoluzione della Societi SAMTE Sl ¢ legata alle
deliberazioni che I’adunanza dei creditori riterra pil opportune nel dicembre 2018.

Sotto un profilo squisitamente aziendale, il ripristino della capacita produttiva dell’azienda e
legato essenzialmente alla gestione dello STIR di Casalduni (che rappresenta il principale asset
aziendale) dopo I'incendio avvenuto nell’agosto 2018 (al termine del presente accesso ispettivo —
settembre 2018 — il manufatto era sotto sequestro ed in attesa di una quantificazione dei danni anche
ai fini della copertura assicurativa).

Rorna, 13 novembre 2018

Il Dirigente Ispettore S.LFi.P. 1l Dirigente Ispettore S.I.F1.P.

m 1sti Barbagiovanni)’ {Doit. Fabio Buccico)

56



Allegato 1:
Allegato 2:
Allegato 3
Allegato 4
Allegato 5:
Allegato 6:
Allegato 7:
Allegato 8:
Allegato 9.
Allegato 10:
Allegato 11:
Allegato 12:
Allegato 13:

Allegato 14:

Samte srl n. 0000375 in arrivo del 24-01-2019

Ispezione SAMTE S.r.]. Sannio Ambiente e Territorio di Benevenig (5.1, 2633

Allegati

statuto dellta SAMTE S.r.l, art. 5

contratto di servizio.

determinazione dell’A. U. n. 247 del 13.05.2015
verbale di assemblea del 19/06/2013
determinazione dell’A. U n. 149 del 25/03/2013
determinazione dell’A. U n. 296 del 29.09.2016
determinazione dell’A. U n. 302 del 29.12.2016
determinazione dell’A. U n. 303 del 29.12.2016
determinazione dell’A. U n. 156 del 18.04.2013:
determinazione dell’A. U n. 137 del 08/02/2013
determinazione dell’A. U n. 263 del 22.01.2016
determinazione dell’A. U n. 171 del 02.08.2013

a) nota prot. n. 2690 del 17.07.2013 b) nota prot. n. 3548 del 26.09.2013 c) nota prot.n.
88 del 10.01.2014 d) nota prot. n. 156 del 15.01.2015 ) nota prot. n. 4479 del
24.12.2015

determinazione a conirarre dell’A. U n. 326 del 24.04.2017 successiva lettera d’invito
prot. n. 1463 del 24.04.2017

Allegaio 15: determinazione dell’A. U n. 350 del 5 oftobre 2017
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) sannio ambignte o territorio
SCHEMA DI CONTRATTO DI SERVIZJ00 A/44
PFR LA GEST {ONE DEL ¢ ICLO INTEGRATO DEI RIFIUTI
Uagt i 04 marzo 2012 5y Benevento pressa 1y sede detla Provineis & - Benevente alla Rocea

ded retiost, Plazzg Castello in Benevent,

ry

Lo Provingia o Beneventa, con sede i Beneventy alia Piazza Castelio sne., C.F.
YRO2770623. i persona del Presidente. legale rappresentanie P Prof. Anjelly Cimitile, nato
a Pomigliunm d’Arce (NA) 1] G3-0171948 domiciliate per lz carica presso Ja sede anzidetia, di
segulle denominata apche Provineia

I

La Seietd Sannie Ambiente ¢ Territorio Nl con sele legale i Benevenio aflu Vig Angelo

Muzzoni n 19, ¢ o numero di-dserizione wiia Sezione ordinarty de] ggistro dejle Imprese dj

N

cegale rappresentante pot.
AV Glovanng Zarro,  awtorizzaro alla sotoserizione del presente ane con Delihery

Assembleare del 04 OTTOBRE 2012, gi SegUte denominata anche S e o Sociota,
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conferisce alla Societa la gestione dei it di stoccaggre det nifiuti, delle discariche e
degli impiaati di proprieta o possesso deila Provineia medesima. per il rattamento, la
trasferenza, lo smaltimento. il recupero ed i nciclaggio del rifiuti, Alla Societd ¢
affidata la gestione delle discariche, dei siti. delle strutture ¢ dell'impiantistica relativi
alla gestione del ciclo integrato dej rifiuti a qualsiasi fitolo detenute e gestite dalla
Provincia per lo stoccaggio. il trartamento. la trasferenza. jo smaltimento. il recupero ed
1} oiciclaggio dei rifiuti. Sono eliresi conferite alla Societa le funztoni di accertamento e
riscossione della tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani (Tarsu) e della tariffa
integrata anibientale (Tia):
¢ Che, pertanto, la Societd svolge ex legge una funzione meramente strumentaje rispetto
alla Provincia che esercita attivi:a di direzione e coordmamento nel confronti della
Societd anche attraverso I'esercizio de} contralio analogo:
* Che lo statuto prevede la formalizzazione di wn contratto di servizio per disciplinare i
rapporti tra Provincia e Societa:
* Che. in data 21.12.2010, provvisoriamente in attesa di poter perfezionare il contratto di
servizio ¢ nelle more del processo di verifica dello stato di consistenza degli impianti e
dei siti di stoccaggio con il Commissariato & Governo per perfezionare la titolarita
degli stessi la Provincia ha sottoscritto specifico Prorocollo d'Intesa con la Societa a
mezzo del quale si specificava che gli impianti si intendevano affidati alla stessa in
concessione per la gestione con titolo alla progetiazione e realizzazione degli interventi
che per legge ¢ per il huon funzionamento del ciclo integrato dei rifiuti s rendessero
Necessart,
Tutio eio premesso, costituite Parti. n-ei confermare € ratificare la narrativa che precede che,
unitamente ai documenti ed agli arti citati che qui intendonsi per richiamati ed integralmente
trascnitti parcla a parola, costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto, CONVEngono e
stipulano quanto segue:
Articolo 1
Affidamento in concessione del servizio
1. La Provincia di Benevento affida in concessione e in via esclusiva alla societa Sannio Ambiente e
Territorio S.r.1. che accetta, il servizio di gestione del ciclo integrato dei rifiutj per Pintero territorio
provinciale ed avente ad oggetto le attivitd di cui all’articolo 3. alle condizioni indicate nel contratto
e nai relativi allegati.

2. La Societa si obhliga a gestire il servizio nel nspewo di quanio previsto dulle disposizioni di legge

-e-diregolamento. nonehé degli atti di pranificazione ¢ di indirizzo emanati dalla Provincia,
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Articolo 2
Durata dell"affidamento
. La durata dell'affidamento ¢ stabilita a tempo indeterminato con decorrenza dalla data di
affidamento in gestione degli impianti di cui alla deliberazione della Giunta Provinciale n. 29 dei 2
febbraio 2010 salvo diverse specifiche disposizioni di legge in materia che dovessero sopravvenire,
2. Data 1a strumentalita della Societa rispetto al Socio. la Provincia potrd in gualsiasi momento
procedere alla revoca del presente affidamento. senza obbligo di motivazione e la Societd sars.

comunque, tenuta a garantire la prosecuzione del servizio, alle condizioni disciplinate nel contratto.

fino all’inizio dell'esercizio da parte del soggetto. pubblico o privato, subentrante nella gestione.

Articolo 3

Attvita da espletare

I. La concessione regolata con il presente contratio ha ad oggetto il servizio di gestione del ciclo

7

integrato dei rifiuti per il territorio della Provincia di Benevento aj sensi delle vigentt norme di

e

legge nazionali e regionali in materia,

2. Per garantire la corretta gestione der rifiuti, la Societh raggiunge gli obiettivi fissati da! Piano

=,

Provinciale Rifiuti di tempo in tempo vigente, dal Pianc indusiriale della Societa di tempe in tempo
vigente nonché dagli indirizzi e direttive che nell’ ambito dell"esercizio del controllo analogo la
Provincia andra ad impartire.

Eppertanto le attivita da espletare saranno guelle contemplate nel ciai documenti di pianificazione
e programmazione nonebé neghi ari di indirizze e negli atti daliberativi assunti dalla Provincia.

3. L affidamento della gestione del servizio ha ad oggerto anche:

a) la realizzazione delle opere ¢ degli impianti individuati nel Piano Provinciale Rifiuti e nel Piano
Industriale di cui al precedente comma e seconda je specifiche tecniche che saranne oggetto di
approvazione da parte della Provincia;

b} la realizzazione, con Je modatita di cyj appresso, delle opere ¢ degli impianti che verranno

individuati nel Piano industrialc della Societa successivamente alla stiputa del presente contratio.

Articolo 4
Condizioni ed ambito teritoriale def contratto
I. La Societd s1 impegna ad erogare il senvizio all'intemno dell’ambito territoriale defla provincia di
Benevento alle condizioni e secondo le modalita previste con:

el a8re 12t G6s fax aRa. &

24 g

P13 WA D17 46406 2



Samte srl n. 0000375 in arrivo del 24-01-2019

2 SABATE (/1

) sanhio ambiente e tarritorio

- la Deliberazione di Giunta Provinciale in materia di cajcolo del costo provviserio e definitivo di
conferimento presso gli impianti in vigenza del regime transitorio di cui alla Legge 26/2010 nonché
per la successiva fase a regime sempre a mente della medesima norma in matesa di determinazione
provvisoria e definitiva della Tarsu ovvere della Tia:

- la Carta dei Servizi da adottarsi ai sensi del successivo art, 10;

- le Deliberazioni ¢ gli atti della Provincia in materia di esercizio del controllo analogo ai sensi
dell’art, 5 del vigente Statuto della Societa:

2. 11 servizio ¢ erogato a partire dalla data di affidamento in gestione degli impianti di cui alla
deliberazione della Giunta Provinciale n, 29 del 2 febbraio 2010 secondo le modality, termin e
condizioni stabihiti dalla disciplina di legge df Tempo in tempe vigenie in materia ai sensi e per gli
effetti della legge 26/2010 e successive ii. e mm.

3. Il servizio di spazzamento, racgolta e smaltimento sara erogate a partire dal 1 gennaio 2012 negli
ambiti territoriali della Provincia di Benevento.

4. La societa ¢ facultata ad erogare ed esercitare i servizi degli impianti dalla medesima  gestiti

-anche a favore di conferitori ovvero tichiedent diversi di Comuni della Provineia di Benevento.

27
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Realizzazione di impianti previsti nel Piana
1. La Societa provvede alla realizzazione degli impianti previsti dal Piano Provinciale dei Rifiuti )U
cosi come recepito dal Piano Industriale della Societs e secondo le modalita ed alle condizion per
ome approvate dalla Provincia.

o
2. La Societd potra procedere alla realizzazione degli impianti medianie finanza di progetto.

Articolo 6
Realizzazione di impianti non previsti nel Piano
Ricorrendene particolari esigenze di ordine operativo, normativo, temporale la Societa potra, previa
intesa con la Provincia, procedere alla realizzazione di impianti ancorché non previsti dai documenti

di pianificazione di cui innanzi.

Articolo 7
Opere ¢ impianti realizzati o acquistati dalla Societa
I. Alla scadenza del presente contratte o al memento della cessazione anticipata dello stesso. la
Societa si obbliga alla riconsegna in condizioni di efficienza ¢ buony state di manutenzione delle

. opete,.degli impianti ¢.delle altre dotazion patnmomali strumentali aila erogazione del servizio
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realizzatl o acquisiti in costanza del presente contratto. Per talj beni, la Societa ha diritto

erritorio

all'indennizzo pari al valore de; beni non ancora ammortizzati.

2. In caso di realizzazione di impianti tramite finanza di progetta. la societa si obbliga ad inserire
nel contratto con il terzo clausole in base alle quali, alla scadenva o riseluzione anticipata del
presente contratto, il soggetto subentrante pella gestione del servizio possa subentrare nel contratto
di project, ovvero pessa procedere allo scioglimento anticipato dello stesso. Lo scioglimento &
aMmesso unicamente nel caso in cuj il nuovo gestore intenda provvedere direttamente &lla gestione
dell'impianto.

3.La societa si obbliga, altresi, ad esplicitare nel contratto dj project i metodo di calcolo per

determinare il valore residuo de! contratto medesimo, che il nuova gestore del servizio dovra

versare al terzo a titolo di indennizzo in casg dj scioglimento anticipato dello stesso,

s

;..§ i{? ; ;I Articolo §

N ‘E.; " Gestione ¢ Utilizzo degli impianti, dei beni immobiii. delle dtirezzature e delle altre dotazion]
patrimonialt
1. Per tutta la durata deli’affidamento del servizio e per lo svolgimento delle relative attivita, 1a

societa gestisce ed utilizza gli impianti, i beni immobili, je attrezzature e le altre dotazioni

e
¥
patrimoniali di volta in volta neevul - concessione dalla Provineia e risultanti dalla
documentazione attestante la consegna e lo stato di consistenza degli stessi. p
2. La Societa accetta gli impianti, i beni immobili. le atrezzature e le altre dotazioni patrimonialj ]

nelle condizioni di fatto e di diritto nelle quali essi si trovano al momento della consegna ¢ dichiara
di avere preso cognizione dei luoght ¢ dei manufatti, nonché di rute Je condizioni e situazioni
particolari degli stegsi,

3. La Societa si obbliga a riconsegnarc alla scadenza, o comunque al momento della cessazione
anticipata del contrasto, gli inpianti, 1 beni immobili, I attrezzature ¢ le zlire dotazioni di cuj al

comma 1. in cendizioni di efficienza e buono stato di manutenzione,

Articolo 9

Affidamenti a terzi di fornirure e serviz
1. La Societa, nel caso di affidament a terzi di fomiture e servizi strumentali per "espletamenio del
servizio oggetto del presente contratto, deve effettuare Ia procedura per la scelta de] contraente nel

rispetto delfa disciplina in materia di contratti pubblici di cuj al decreto legislativo 1632006,
2. A tutti § soggetti terzi affidatari della foritura di beni ¢ o servizi strumentali alla esecuzione del
Presenie contratto la Societa dovra richiedere od estendere 'appiicazione delle medesime
YB3 3 g - Tax meg ERICE
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obbligazioni. procedure, oneri e quant’ altro stabilito dal presente comiratio per I'esecuzione dello

stesso.

Articolo 10
Livelli di efficienza ed affidabilita del servizio
1. La Societd si obbliga a espletare i1 servizio nel nispetto degli standard di efficienza ed affidabilita
stahiliti nella Carta dei Servizi che . nel rispetto dell’articolo 2, comma 461 della Legge 2442007,
si impegna ad adottare, pubblicare & diffondere previa approvazione dalla Provingia,
2. La carta della qualita deve in particolare prevedere;
- a) indicatori e standard di efficienza e affidabilita deoi servizio da erogare. nel rispetio di quanto
stabilito nel presente contratto. anche con riferimento alla manuienzione degli impianti;
b) dati di monitoraggio relativi al raggiungimento degli standard adottat e quelli relativi alla qualita
percepita dagli utenti:
s ¢)l'istituzione di uffici aziendali per le relazioni con il pubblico;
-+ d) le modalit di accesso alle informazioni garantite:
- e) l'istituzione di sistemi per la segnalazione. da parte dell"utenza, degli eventuali disservizi;
) la regolamentazione delle procedure per i'inoltro dei reclami;
g) le modalita di accesso alle vie conciliative e giudiziarie; L
h) 1 casi e le modalitd di ristoro in forma specifica. mediante rimborso totale o parziale del
cormmispettivo ovvero di indennizzo dovuto all’utenza, L
3. La Societa si impegna ad aggiomare la cara della qualita de! servizio aimeno ogni due anni e
comunque su richiesta della Provincia in esecuzione di abblighi derivanti da normative nazionali o
regionali,
4. La Societd, d'intesa con la Provincia. si impegna ad operare una costante azione di
comunicazione nei confronti dei territori e delle comunita della Provincia di Benevento al fine di
sensibilizzare {'utenza circa le problematiche ambientali ¢ delle tecniche di smaliimento dei rifiuti
con 'obiettive di migliorare il grado di sensibilita alle tematiche della cultura dell'ambiente e della
sosterubilita ambientale.
S1 impegna, altresi, a programmare ed effettuare apposite campagne di prevenzione e controllo sul
territorio, strutturando procedure. Appromtando risorse € capacitd operativa anche mediante j| TiCOrso

a convenzioni con enti. istituzioni pubbliche e private € strutture terze.

Articolo 11
... Lrniteri per definire il piano economico-finanziario
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i.La Societa opera quale ente strmentale della Provineia che ne é ex lege unico socio eppertanto il
contratto in oggetto non prevede un corrispettivo per la gestione del ciclo integrato dei rifjuti,
subentrando, di fatto ¢ dj diritto. la Societa, nella competenza funzionale deila Provineia,
2. la Societd si mpegna, per tutta la durata del coniratto, a rispettare i principio della copertura
integrale di tutti i costi, diretti, indiretti e generali e. comungue, riferibili alla gestione del ¢iclo
integrato dei rifiuti per i territori della Provincia di Benevento senze finalitd di jucro e
massimizzando 1'economiciti e Pefficlenza di gestione del servizio nell'interesse dei territor e
dell'utenza provinciale, E° compito della Provineia adottare lempestivamente tutti gli atti di propria
competenza affinché la Societa Possa garantire 1'equilibrio di gestione ¢ 1a sostenibilita finanziaria e
patrimoniale della stessa. sia in chiave operativa che nella realizzazione dei piani dj investimento
previsti, nel rispetto della pianificazione adottata e delie norme dj legge di tempo in tempo vigenti
In materia.
3. In vigenza del periodo transitorio per come previsto dail’art. 11. cornma 2-ter del D.L. 30
- dicembre 2009 1. 195 conversito con modificazion) nella Legge 26 febbraio 2010 n. 26, per come
_i:prorogato dall’art. 1-bis, comma 1, lettera a) del D.L. 26 novembre 2010, n.196 convertito con
modiel fazioni nella Legge 24 gennaio 2011, a1 e coraunque entro il maggior termine nel caso di
eventuali vlteriori proroghe, 1 servizi fomiti sul territorio provinciale ai sens; dj legge da parte della
SOCield saranno remunerati sulla base del costo dalla medesima elaborato € suiceessivamente
approvato con delibera di Giunta Provinciale a; sensi e per gli effetti de} disposto di cui all'art. 11,
comma 5-bis del D.L. 30 dicembre 2000 g, 195 convertito con modificazioni nella Legge 26
febbraio 2010 n. 26. 11 calcolo del COSto in parola dovra tener conto di tu gli oneri diretti ed
indiretti relativi alla gestione delle awivitd di competenza della societs afterenti al tranamento, allo
smaltimento owvero al recupere dei rifiut.
4. Peri servizi della medesima natura forniti n favore di enti pubblici ¢ local; avvero loro societa e

CONSOrzi & comunque enti strumentali degli stessi appartenent a territor: diversi dalla Provincia dj

Benevento l1a Societa polid praticare tariffe superiori a quelle calcolate per come al precedente

5.Terminata la fase transitoria di cui a) ridetto art. 11, comma 2-ter de] D.L_ 30 dicembre 2009 n.
195 convertito con modificazioni nella Legge 26 febbraio 2010 1. 26, la Societd procedera aj sensi
di legge alla elaborazione dellz Tariffa per l1a Tarsu ouvverg per la Tia, da approvarsi con
Deliherazione de Consiglio Provinciale ed allz riscossione ed accertamento delle stesse salvo
diverse specifiche dispasizioni di legge in materia che dovessera sopravienire.,

6. nel caso in cui dovessero vertficarsi condizioni dj squilibrio econosmico-finanziario la Societa ne

dard imrediata comunicazione con idonea e circostanziata relazione alla Provincia con contestuale
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proposizione di un Piano di Rieguilibric. La Provincia, che ha la facoltz d& richiedere
approfondimenti ed integrazioni informative e documentall. dovrd provvedere immediatamente e,
comunque, entro ¢ non olire quindici giomi. adotando gli ati utili e necessard al ripristino

dell"equilibrio economico e finanziario.

Articolo 12
Applicazione del contratta collettiva nazionale di lavoro
L. La Societa applica ai propni dipendenti il contratto collettivo nazionale di lavoro del settore
federambiente stipulato dalle organizzezioni sindacali comparativamente pil rappresentative,
secondo quanio previsto dalla normativa attualmente vigente in materia.
2. Per i dipendenti passati alla Societd dalla ex gestione comumissariale per i quali veniva e viene
ancora applicato é]tro contratto collettive. la Socictd doved attivare gh atti necessari a consentire

agli stessi I"applicazione del medesimo contratio federambiznte.

Articelo 13

Y ' Programma d: sicurezza e prevenzione
1La Societa sl impegna ad adottare ¢ nspettare il programma di sicurezza c prevenzione redatio nel yhe
nspetto del comtenuti dettati dal decreto legislativa dlgs. 9 aprile 2008, n. 81 (Amuazione
dell'articolo 1 della legge 3 agosto 2007. n. 123, in materia di tutela deila salute e della sicurezza nei }

tuoghi di lavoro), nonché dalla normartiva antincendio degli impianti e di vigilanza deghi stessi, //L

Articole 14

Controlli detia Provincia
I. La Provincia esercita sulla Societd ativitd & direzione ¢ courdinamento ed esplica sulla
medesima I’esercizio del controlio analogo ai sensi di legge e di statute.
2. L'atuivita di controllo ha. in particolare, ad oggetto:
a) la corretta applicazione della tari ffa del servizio gestione ntinti urbani:
b} il raggiungimento degli obieltivi e dei Hvelli di senizio previsti dal presente contratto, tramite gli
indicatori e sulla base degli standard previst; negli strumenti di pianificazione adottati dalla
Provincia e della Societa
¢) Pandamento economico - finanziario deila gestione;
d) il rispetto della Carta della qualita del servizio di cuj ali’art. 10;

e) la realizzazione degli investiment previsti e delle previsioni contenute negh strumenti di

planificazione vigenti;,
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f} la destinazione ed il fecupero oggettive ed effettivo delle singole frazioni delle raccolte
differenziate:

g) il grado di soddisfazione degli wtenti, desunta dalle indagini s\olte ¢ dall’analisi dej reclami
registrati dalla Societa;

h) 1a corretta applicazione del contratto collettiveo nazionale di lavoro dj cui all’art, 12,
3. La Provincia esercita il controllo sull*applicazione dei presente contratto attraverso:
a} 1 dati del servizio comunicat{ dalla Societa:

&) visite ed ispezioni;

¢) indagini ed analisi sul servizio e sulla soddisfazione dell’utenza,

4. La Societa si obbliga a fornire ogni dato relativo al servizio con cadenza non inferiore a sej mes;
ovvero in ragione deile richieste ¢ delle es; genze rappresentate dalla Provingia,

3. In particolare il gestore si obbliga a fornire i seguenti dati relativi al servizip:

a) la tipologia, 1a provenienza e 1a quantita dei rifiudd in ingresso ¢ in uscria dai singoli impianti di
gestione rifiuti previst dalla pianificazione vigente e contenuti nel Contratto;

) i dati necessan per verificare i] rispetto dei livelli Gi servizio previsti dal presente Contratto:

W) 1 dati di cui all’art, 189, comnma 3, del decreto Jegislativo 3 aprile 2006, n. 152 (MUDY;

o

) i quantitativi mensili ed annui di rifiuti raccolti in agni comune in forma indifferenziata ¢

iitferenziata:
¢i le mfermazioni sull’organizzazione del servizio e. in particolare. sulia dotazione di mezzi e

sontenitori ¢ sul personale impiegatos;

o) le informazioni sulia gestione degli impianti e, in particolare, sulla dotazione di mezzi e sul
2ersonale impicgato:

#1 i dali concernenti } assolvimento da parte delia Suciera degli obblighi contnibutivi e assicurativi

relativi al personale:

)1 dati relativi ai costi del servizio a consuntivo dell*anno precedente all*anno dj nfertmento;
1) 11 conto economico e lo stato patrimoniale relativi al servizio i gestione dei rifiuti urbani:
j} le componenti di costo delle singole fasi di Spazzamento, raccolta indifferenziata, racenlta
differenziata. nonché dej costi generali:

k) le componenti di costo specifiche di ciascun impianto di recupero, trattamento e smaltimento e

delle stazioni di trasferimento, nonché i relativi costi generali;
i} numero e contenuta dej reclami pervenuti al gestore inerenti lo svolgimento del servizio;

m) ogni altro dato che la C omunita ritenga necessario per assicurare il rispetto degli obbligh;

contrattuali,
243 2T 02 Taw DEz4 32 24 7
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6. La Socicta si obbliga altresi a presentare una reluzione annuale in cui siano contenut i dati

relativi agli investimenti, ai tempi di realizzazione ed ai cespiti ammortizzabili.

7. Le visite ¢ le ispezioni presso la Socicta ¢ gli impianti gestiti. nonché le indagini e le analisi sul

servizio, effettuate al fine di assicurare che il servizio stesso sia realizzato nel rispetto del presente

Contratio, potranno essere effettuate in quaisiasi momento.

8. La Societz si obbliga ad agevolare ogni forma di controllo fornendo i dati richiesti dalla
Provincia, dalla Regione, dail’Osservatorio Nazionale sui Riffuti e da tutt gh enti ed i soggett

preposti al controllo che possano necessitare di informazioni sui dati detenuti dalla Societa.

Articolo 13
Sistema di qualita e certificazione ambieniale
L. La Societa si obbliga ad adotiare un sistema di qualita aziendale nel rispetto delle norme vigenti
in materja.
2. La Societa si impegna a conseguire la certificazions ambientale per tutti ghi impianti del sistema

¢l recupero. trattamento e smaltimento dell ambito temitoriale di cperativitd.

gy

Articolo 16

Fonti

‘—C}:‘

utid gli atti e i documenti citati nel presente contraito nonché tutti gli aggiomamenti degli stesst, gli
=ti assunti e ad assumersi dalla Provincia di Benevento nell’esercizio delle sue prerogative per
come innanzi evidenziate e gli atti assunti e ad assumersi dalla Societa nel tispetto della legge e '

-etlo Statuto costituiscono fonte regolante i rapporti scaturenti dal presente ¢ontratio.

Articolo 17
Modalita delle comunicazioni
I. Le parti s impegnano a formulare per iscritto €. in caso d'urgenza. anche viz fax o via e-mail.

tutle le comuricazioni relative all’esecuzione del presente contratto adottando 1 seguenti riferimenti:
a) per la Societa Sannio Ambiente e territorio S.rl. n® fax 0824:312417,
e-mall samie.srl@legalmail.it;

b} per la Provincia di Benevento n® fax 0824/355160,

e-mail protocoliogenerale@pec. provinciabenevento it.:

-. Le parti s impegnane a comunicare tempestivamente, con analoghe modalita, ogni variazione ai

sopraindicat: riferimenti,

Cge - tax oR2g o5 22 7

S

A ura4aT3940622
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3. Le reciproche contestazion: sall @pUAmEE Zu Lorane o P %eTuate con raccomandata

A/R.

Ry

Per tutto quanto non previsto si fa tinvie alle viger numme di legge in matenia.

Per la Samte S1.l. Per 1z Provincia di Benevento
{1l legale rapp.te p.t.) (1l legale rapp.te p.t.)
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' NSA‘MII E’=to*-¢' Sasnis Ambiente e Tevritor: ia & Hazzoni 1)
stori onis PR ¢ Tsrriteric S.r.l. vis B, Mizzoni Benievento(BN) Pza. 2013/ 197
%}0”?1%%% ambiente e territorio ¥ ’:‘:'.FP"
2.

OETERMINAZIONE n. 247 dsl 13 05.2015

L'AMMINISTRATORE UNICO
Vista:

" La Legge di Stabilita 2015, che prevede obiettivi di razionalizzazione dei costi delle
Societa Partecipate;

. La delibera della Corte dei Conti che stabilisce che “sig per le societd strumentali, sia per
le altre societd partecipate dagli Enti ?bgah‘ vige il principio secondo cui "a decorrere dal 1°
gennaio 2015, il costo annuale sostenuto per i compensi degli amministratori di tali
societq, ivi compresa la remunerazione di quellf investiti di particolari cariche, non pug
superare I'80 per cento del costo complessivamente sostenuto nell'anno 2013

Ritenuto

necessario attenersi alla normativa che prevede un taglio drastico della spesa pubblica
mediante un ulteriore ridimensionamento delle indennit3 corrisposte agli amministratori
delle partecipate, con una decurtazione dei relativi compensi per l'importo del 20% a
decorrere dal 1° gennaio 2015;

DETERMINA

= Diapprovare la premessa quale parte integrante e sostanziale del dispositivo;
® di rideterminare I'indennitd corrisposta con la decurtazione del 20% a partire da gennaio
2015;

* di dare atto che le variazioni apportate determinano una riduzione dei costi in materia di
personale.

'® di mandare all'Area Amministrativa per tutti i consequenziali adempimenti di competenza,

L'AMMINISTRATORE UNICO
Dott/ Hicoling Gardone 7/
o g A Al

SAMTE - SANNIQ AMBIENTE £ TFRRITORIO S5RL
Tooof o wain Bairnta i Moo Beaprenty
let afag 31 2 84 - fasi eleg 31 24 37
Vs EmIe T nlodrssmie if

Fartaota IVA 07474940622
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DETERMINAZIONE N. 143 DEL 25/03/2013 3 ;:.5}:
et O

! OGGETTO: Affidumento del servizio di comunicazione defla Samte - Rinnovo al 30 gilugino 2013 ;_’i}???ﬁ

/
L'AMMINISTRATORE UNICO AP

Premesso

« che in seno alla cotazione organica di questa societd non & presente aicun dipendente professionaimente in
grado 41 curare le attivita di comunicazione:

Ritenuto

« che la socetd recessita di essere adeguatamenie affiancata ed assistita d¢a ura valida ed efficace auvita 4
gomuricazone . che non pud che essere svolta da un professionista qualicato. in nossesso di proionde &
specifiche conoscenze delia realta locale,

visto

e che lanno 2012, | giamo ventitré del mese 3 marzo, & stato affidato al Dot Aliredo Salzano un incarco per il
servizio i comunicazione della societa stessa, per ia durata di un anno dalla sottoscriziene del contratio;

e che il doit. Aifraco Salzano, nell'espietamento del suo incarico ha dimostraio di far fronte adeguatamente alle
esigenze di questa sacieta,

¢ che il Dott. Alfredo Salzano con nota prot. 1127 del 21/03/2013 si & reso disponibile al rinnovo delfincarico agl
stessi patti e condizioni, al fine di garantire, in particolare, Il completamento del sito istituzionale delfa Samte la
cui ulfimazione dovra avvenire entro il 20 giugno c.a.;

e visto il rescconio presentata dal Dott. Salzane presentato if 21.3.2013;

e visto latticolo 10 del Regalamento Samte approvato daliAssemblea dei Soci in data 17 novembre 2010, i
quale prevede e disciplina it conferimento di incarichi di collaborazione;

visto

« il Decreto Legge n. 78 del 31 maggio 2010. art. 14, comma 27 leftera f, modificato dal Decreto Legge 14
gennaio 2013, n. 1, che restituisce le competenze in materia di gestione def rifiuti in capo ai Comuni dal 1°
luglio 2013,

Accetiato
« che perii servizio & stato ripreso ed attribuito it Codice CIG Z79C04B435F

oer | molivi espressi in rarrativa e che farmano parte istegrante & sostanziale del presente dispositivo
DETERMINA

DI rinnovare lncarico di coliaborazione per il servizio di comunicazione defla Samte al Dott. Alfredo Salzane, nato a
Benevento il 10 aprie 1870 e residente in Benevento alla Via Ruffilii, 9 - Parco Pacevecchia, cedice fiscale
31 ZLRD70D10A783W e di fissare la durata delf'incarico fina al 30/06/2013, alle medesime condizioni sconomiche di cul
al contratto stipulato in data 23 marze 2012

CAMMINISTRATDRE UNICO
Aw. Giovann ﬁRRO

e\
Bk

SAMYTE © SANMID ApMBIENTe @ DENHITORID SR
tel. o824 34 21 94 - fax 0824 11 24 17
SR LG e Cohlgmtte g e G

Partita IVA 014745840622
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DETERMINAZIONE n.206 del 2900/2016

Oggetto: Servizio di assistenza per la elaborazione dati contahili, tenatix
scritture contabill, supporto agli Organi Soeclali - Proraga a tutto il 31.12.2016.

L'AMMINISTRATORE UNICO
Yisto

» |' avvenuta aggiudicazione con Determina AU, n235 del 20.01.2015al Dott. Fabio
Madonna per un importo dell’affidamento dei servizi di che trattasi pari ad € 37.240,00
oltre IVA ed oneri contributivi e previdenziali come per legge;

= la LR n.l14 del .40 c.3 e la LR n.22 art.19 ¢.7 con le quali & stata normata la proroga
delle competenze in materia di ciclo integrato dei rifiuti in capo alle Societd Provinciali
in attesa della costituzione degli Enti d’Ambito;

* la nota prot. n.2633 inviata in data 23.06.2016 con la quale veniva comunicato al dott.
Fabio Madonna la prosecuzione del servizio fino alla concorrenza del quinto d'obbligo ai
sensi dell’art.106 ¢.12 del D.Lvo n.50 del 18.04.2016 per un importo complessivo pari a
€ 44.688,00 oltre LV.A,;

Tenuto conto che

= ai sensi dell’art. 36 ¢.2 lett.a) D.Lvo n.50/2016 & possibile procedere ad affidamento
diretto del servizio per importi inferiori ad € 40.000,00 se adeguatamente motivato;

* in questo caso, I'affidamento & stato inizialmente individuato a seguito di procedura
negoziata con invito esteso a tre esperti dottori commercialisti;

» sarebbe deleterio interrompere Yespletamento di tali attivitd prima del termine
dell'anno finanziario;

DETERMINA

* di prorogare fino al termine del 31.12.2016 I'incarico al Dott Fabio Madonna, nato a
Benevento i} 15.08.197C, con studio in Benevento al Viale Mellusi n.152 per i Servizi di
assistenza di elaborazione dati contabili, tenuta libri e scritture, supporto agli
Organi Sociali, per un importo complessivo di € 47.880,00 ( importo pari ad €
39.900,00 maggioratc del guinto d’obbligo} oltre IVA ed oneri contributivi e
previdenziali come per legge consistenti in: )

1. Istituzione, tenuta e conservazione di libri e registri obbligatori meccanizzati,
civilistici e fiscali;

2. Elaborazione dati contabili;

3. Elaborazione documenti di bilancio;

4. Elaborazione delle dichiarazioni fiscali obbligatorie e dei modelli unificati di
pagamento; _

5. Inoltro telematico del fascicolo di bilancio, delle dichiarazioni fiscali;

6. Predisposizione ed elaborazione dei Modelli F24;

SAMTE - SAMNIOD AMBIENTE § TERRITORIO 5RL
via Angelo Mazzon. PRISEBGWEnevems
tel. o824 1 21 g4 - Tax"oBz24 3y 24 17

wiww samte it - info@samie.it
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7. Rapporti con Camera di Commercio, Uffici finanziari e pubbhpz\ e
problematiche connesse agli aspetti societari; -

8. Predisposizione atti ed invio telematico alla CCIAA per events
dell’assetto societario;

9, Assistenza alle adunanze assembleari ed all’Organo Amministrative;

10. Servizi di assistenza per la fatturazione elettronica;

11. Produzionedi report su base semestrale,

12. Procedura certificazione crediti piattaforma Ministero Economia e Finanze .

» di mandare all’Area Amministrativa per tuti i consequenziali adempimenti di
competenza.

L’AMMINISTRATORE un;g:o

J@@Z”""‘

S.AMrE SANNIO AMBIENTERE TERKITORID SRS

4 Angeis Maz 'ru_}g 4 A Benevent.
l(.| 0814 31 21 54 - fax 08z4 37 2417 9,"‘
wywsw samieis  info@samisin
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Ot Servisle 4 adsistonza pir Ta Siaboracions datl contebill, tenuts def EAIThe SEMSRIK Swlli
supporto aghi Digini Soclali - Provega a taivo 1 31.12.2017. R S

LAMMIMETRATORE UNICO

Vists

= I svvenuta aggiudicazione con Determina AU. n235 del 20.01.2015 al Poit.  Fabio Madonna per un
impam&eﬂ'aﬁdamdﬁmfdichehamﬁpaﬂadtﬂ2“ﬂﬁdeAd oner! comtributivi e
previdenziali come per fegge:

* LR ni4/2016e art40c3 elalR n22/2016 art.19 c7 con le quali & stata narmata la proroga delle
competenze in maierfa di ciclo integrato. def rifiutl in capo alle Secietd Provinclall in' attesa della
costityzione degl! Enti d’Ambito;

= la pota pros, w2633 inviata in data 23.06.2616 con la quale veniva comunicato al dott. Fablo Madomna fa
prosecuzione del servizio fino alla concorrenza def quinto d'obbiigo 2l sensi dell'art'106 c12 del Divo
n50del 18.042016 per un imports complessivo part a € 44.680,00 oltre LV.A;

Teando conta che

= ai sensi deil'art. 36 e.2 letta) D.Lvo n.50/2016 & possibile procadere ad affidamento diretto del servizio
per import] inferiori 3d € 40.000,00 se adeguatumente motivato;

*  tnquestn caso, [afidemento 2 stavs inizialmente individuato a segyito di procédura negoziata con tvito
estespa tre esperti dottori commercialist;

* sarebhe deletevio interrompere Mespletamento di tali attivity sia. in relazione ail'atiuale procedura df
medwhmﬂuﬂdﬂlmlﬁ:aéw che alla costituzione defllEnte D’'Ambito cost
come stabilita dalla. LAn.14/2016, in Eise df avvio, preso atto dell'zdone commissariale attivata dalla
Regione Campania con Decrelo del Presidente n.243 del 87.12.2016 nef tonfront! di n7 comuhi della
Provincia di Benevento al fine i pervenirea talé costituzione

Drto atto che

<
e il lavoro svolta dallo Studio Ferglone-Gialia & stato valutato positivaments; ¥ HA
DETERMINA . i Lardore

= di prorogare fino al termine del 31.12.2017 Vingawice al Dot Fahlo Madorna, natp 2 Benevento (i

. 15.08.1970, con studio in Benevente al Viale Mellusi n.152 per | Servizi di assistenza di elsboraions
dati contabilt, teavta Hbrl e scritture, supporto agil Organd Soctall, per un fmporte camplessive di
€ 24.000,00 oltre IVA ed oneri contributivi ¢ previdenziali vome per legge eonsistenti In :

kﬁtﬁmmﬂemmﬂmuwwwgamﬂm&mew

Elaborazione datl contabill;

Elahorazione documenti di bilancio;

Elaboraziene delle dichiarazioni fiscall obbligatorie e dei modelli unificati di pagamento;

Inoitro telematico del fascicolo di bilanclo, delle dichiarazioni fiscall;

Predispostizione ed slaborazione dei Modelli F24;

Rapportt con Camera di Commercto, Uffici finapziari e pubbiid al riguardo di problematiche

connesse agli aspetti societari;

Predisposizione ati  ed invio telematico alla CCIAA per eventuali varigzioni delfassetwo

societario;

9. Ammaaﬂead:mmassemblemiedal!’ﬂmhmmﬁﬂsﬂaﬁw

10. Servizi di assistenza per la fatturazione elettronica;

11. Produzione di report su base semestrale.

NP W e

»

s di mandare all'Area Amministrativa per tutti 1 consequenziali adempiment! di competenza,

SAMTE - sANNIO mﬂmrs [ Tftmtomo SRL
wvip Angsie Ma:soh. 5 3 3w de

tel. aBag 31 1 94 ?Rr 1_¢ 1?
Wy samte @agmmie i

Parlsta avhd or1g78a9540622
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W&m .‘..j_‘;j'.".' o df Cotulente in mataria cansrattaale ¢ QR IO Durie
umministrazione del personale : :

aimt,‘f.&g ow:icaa- ufivie pr ;

o faLRnid4/20816e arbﬂiﬂcﬁ eia LR.B.EE/ZM,&MIQ -7 ¢on le quali dstata
mﬁhmﬂﬁewmm mwﬁmmm
mm&m&mmmmmﬂmﬁanemsm& Tahite

rm-m-m

ete4) Divo n&afm&&_mﬁh yrm ad mamm.

mammwmmmmﬁmw‘mm g.éLF.dmalla
hiioné dell'Ente D'Ambito cosl’ comé stakilita dalla LRn14/2916 fase &
'Mﬂ,mmﬂeﬂ’mmﬁdcm mmmm
Decreto del Presidente n243 del 07,12.2016 nei confronti di n7 comuni della
Provincia di Benevento al firse di pétveitire a tale costituzione;

Dato atto-che
o il lavorn svolto dalle Studio Porgiore Giulia & Stato valutato pesitivamente;

DETERMINA

e di prorogare fino al terminé del 31.12.2017 I'incarico di Corisalente in materia
Memmmmmeﬁmmsmm
Forgione Giutfa, stabilendo {l medesimo kmportd complessivo anhup per &Y imparto
compléssivc amnuo pari ad € 15.000,00 oltrée LVA e oneri contribulivi e
previdenziali

e di inviare al’Area Amministrativa per tuttt i conseguenziali adempimenti di
competenza.

SAMTE « SANMNIO AMBIENTE F T‘Eﬁttfoliﬂ WKL
viz AFgela MEO%, 'y BL 'm 1- gryenie
tel. oBad 31 21 G4 - m 1 24 17
www.samte it nfd@samie.it
Pattita IvAGQiaTagan&ara
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DETERMINAZ!ONE N.156 DEL 18/04/2013
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ylugno 2013,
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DETERMINAZIONE N. 137 DEL 08/02/2013

R Y B Dy . ey - E e A I o R T )
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VERnivanduiente® tBa4dH) Benevento :
PIVA 01474940622 l—\ A /M

DETERMINAZIONE n 263 del 22/01/2016 | Al

Uggerto: Procedimento penale pendente presso la Procura della Repuhbhca dei
Tribunale di Benevento contro Filipponi Berardino, Amministratore unico Daneco
ed aitri -Incarico Studio Legale Guida.

L'AMMINISTRATORE UNICO

Premesso che

¢ 5iéaconoscenza da notizie giornalistiche pubblicate su quotidiani di tiratura
locale e nazionale del procedimento penale pendente a carico di Filippani Berardino ed
altri 15 indagati, per i reati di truffa, falsita in atti e false fatturazioni, in relazione alla
costruzione della discarica di Sant'Arcangelo in Trimonte;

» La titolarieta delle discarica & della Societd Sannio Ambiente e Territorio,
concessa in gestione ali'epoca dei tatti allo Danecoe spa;

* L4 contestazione in sede penale profila gravi responsabilita netla gestione della
discarica - attualmente sottoposta a seauestro per altri fatti di reato ascritti ai
responsabili Daneco ed oggetto del procedimento penale n. 2635/2013 R.G.n.r. e a.
3556/2013 R.G. - in danno detla SAMTE;

» Danni ulteriormente accentuati dalla pretesa economica avanzata dalla Daneco
spa in sede di giudizio arbitrale, nonostante la profilata gestione illecita nei
procedimenti penali pendenti, ancorché certificata dal sequestro permanente della
discarica per i fatty di reatu;

e |l danno emergente ed il fucro cessante scaturente dai reati in unc con la
titolarietd della Discarica di Sant'Arcangelo in Trimonte, qualificano SAMTE, nella
persona del legale rappresentante pro tempore, persona offesa e/o danneggiato dal
reato con tutti i diritti e le facolta connesse ex artt. 90,100 e 367 c.p.p.. da esercitarsi in
sede di procedimento e di processo penale.

DETERMINA

s Di costituirsi formalmente nell’ufteriore procedimento penale in itinere riguardante
n.16 indagati per i reati di truffa, falsita in atti e false fatturazioni, in relazione
alla costruzione della discarica di Sant'Arcangelo in Trimonte, onde poter
exercitare i diritti ¢ le facolth previsti dagli artt. 96,100 ¢ 367 ep.p.. previa
presentazione di richiesta ex art. 335 c.p.p. ¢ di procedere, altresi, alla successiva
costituzione di parte civile nel processo eventualmente conseguente:

o Di Nominsre all'uopo ' Ave. Giuseppe Guida del Foro di Nola, eon studio in Nola alla via
Pictro Vivenzio n. 28, con espressa facoltd di agquisire notizie sdel procedimento penale,
presentare richiesta ex art. 335 ¢.pp.. formulizzande 1t presenza nel procedimento penale e
conseguentemente. svolgere winte Le attiy itd eonnesse ail diritit e le fucolia riconoscime dagli
arit. 6. 100 ¢ 367 epp.:

33| 2005

LIBRC DELLE DEC!SIONI DEGL! AMMIN‘ISII;‘AIORI

el
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LIBRO DELLE DECISIONI DEGLI Al

o D costituirsi parte civite nel copseguiente provesio ponile imedad att 1 costituzione ok

art, T e sewuenti © pan. oonferandohi lievione e ospress facedion di vichjeldere Ta cithswong .

e el resporsibiie civiie nel provesse penade deilin DANEUD S v e diogni-altei persip

giundiva responsainie: = P
o Ui sollecitire epressamionte L resporsabiiia Anuninsnativa dedle Persone Givrdiche o
Dlgs 231 2001, nonche sequestra Conservative ¢ pey cguinalenza dei heni deglt indagati a

garanzin del dannt seaturenti Jdad reati.
o Diriconoscere sl professionisle o lale di accomte spese ed vonorrt € 2 A0 L0 uHre VA ¢

CPAL lnosomma gia mmpezmate elln procedenie determing 12300 deb 29062015
atiribuendontl g saldo in caso di condoting coonird © spese part sgh imperti ricenosgiat Jal

I ribhupaie i seintenszat,

L'AMMINISTRATQRE UNJCO

14 l JNE
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A
SAMTE SRL /1‘\5

SANNIO AMBIENTE E TERRITORIO SRL

DETERMINAZIONE n. [l del 020812013

Qggetio .
IMPIANTO STIR DI CASALDUNI: FORNITURA ATTREZZATURE ED
ACCESSORI PER IL RIPRISTINO FUNZIONALE DELL'IMPIANTO DI
DEPURAZIONE- CIG ZCEOB1B07C
AFFIDAMENTO DELLA FORNITURA
L'AMMINISTRATORE UNICO
Vista

(8.07.13

EUROFILL Srl, Via Mameli 51-20852 Villasanta MB lettera di invito prot. 2586 del
08.07.13

RC IMPIANTI SERVICE Srlviale Plutons 81, L.P.-80014 leftera di invito prot.2507 del
| Giugliano NA 08.07.13

RANIER! IMPIANTISTICA, via Zabatta 25-8044 Oftaviano NA leftera di invito prot.2588 def
08.07.13

R.D.R Srl, viale Sardegna,2-86059 Torre del Greco NA letfera di invito prot.2599 dsl
08.07.13

fa proposta di affidamento dei servizi in oggetto, di cui alla nota prot.int. 2879 dei 01.08.2013, & fima
del D.T/RUP Ing. Monaco Liliana, di seguito integralmente riportata:

Premessc che:

-} Con determina n.147 del 21.03.13, a firma dell Amministratore Unico, recamte ad oggetto "iIMPIANTO DI
DEPURAZIONE DELLE ACQUE REFLUE IMPIANTO STIR DI CASALRDUNI - BERVIZ! PER L'AVWIO ED IL
RIPRISTING FUNZIONALITA PER UNA DURATA DI GG.60, si & proceduto con l'affidamento definive del
servizio in favore defla 8.1.C.A. Societs ltaliana Consulenza Ambientale con sede operativa in C.da Piano
Cappelie n.141 ~ 82100 Benevento, psr I'sspistamsnio delie aifivité di avviamento, manufenzione ordinaria &
straordinari deffimpianfo o depurazions a servizio delio STIR, nonché delle formaiizzazioni fecnico-
amministrative necessarie alla richiesta di rilascio delf'autorizzazione alfo scarico;

-} L'affidamento, inclusive defle aftivita df avviamento e ripristino, manutenzione ordinaria, manufenzione
straordinaria, controflo gualitativo, assistenza in caso di guasti improwvisi non riguerdava le fornitura di
ricambistica, possibile solo a valle specifica auforizzazions da parfe delfa SAMTE, sulla scorta delfs indicazioni
della ditta appaltatrice circa le componenti oggetto di sostituzions;

- Alfuopo la SAMTE, sulla base dslla elencazions delle componenti oggetto di ricambic stilata dalla ditta
appaltatrice SICA, ha inteso porre in assere opportuna indagine di mercato, al sensi delf'an. 125, commi 98 11
del D.Lgs 163/2008, cosi come modificato dall'art.4,comma 2, leftera m-bis}, legge n. 108 def 2011,

-J Con linfento dj assicurare ja massima frasparenza delia operazioni, compatibiimente con | tempi df ristrefti
in cui doveva effettuarsi l'espietamento della fornifura, si e inoitrata richiesta a n. 6 operatori of mercato, alouni
i&, fornitori, alfri rilevati atiraverso ricerca su Pagine Giafle :
BONQ ARTE INGEGNERIA SPA-Via frno 221 1-84135 Salsrno

laftera di Invito prof. 2585 def

SO.TE.CO 8pa, via Galatina Z.A. edificio 18-81055 S.Mearia C.V lettera di invito prot.2600 del
CE ' 08.07.13

32
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-)_a fronte deghi inviti formulati sono pervenute solo 1.2 offerte: il ﬁg'fgg?% 2
BONO ARTE INGEGNERIA SPA-Via Irno 221 1-84135 Salemo lettera prot. 2670 d&l 57 18 7\ V<
EUROFILL Srl, Via Mameli,51-20852 Vilasanta MB 07,13 12

Iettera prot 267 1.del 750

-) le offerte pervenute sono risultate incomplete e non esaustive, tanfo ¢ che s & re&é:‘?mprés@aﬁﬁ&’i;‘é
procedere con fannulamento della procedura, previa comunicazions alfe ditte offerenti (note pkﬁ%?ﬁ@é%‘- -
oel 17,07.13 ), in quanto disponevano, softanto in minima parts, del materiale occorrente ; '

-} per gff esiti, atfesa l'annullamsnto della procedura in economia e ritenuto dover procedere all acquisto della
componentistica utife al completo ripristino deftimplanto di depurazione dello STIR di Casalduni, su indicazione
dalla societa SICA, specializzata nel seftore si & proceduto ad inolirars . GO nofa prot.2692 del 17.07.13, come
integrata con nofa pret. 2698 sempre de! 17.07,13, richiesta alla ditta SICILIANO TECNOLOGIE SRL, con sede

in Mugnano of Napoli (NA), alia via Mugnano-Melito, richiesta di preventivo per la fornitura della sotfo slencata
componentistica; :

ot
S gt

T

POSBIZIONE A POLIPREPARATORE AUTOMATICO '
-YASCA IN ACCIAIO INQX 304 CAPACITA' LT.450, COMPLETO D!
AGITATORE, DOSATORE Df POLVERI CON COLEA MICROMETRICA CON n. 1
TRAMOGGIABO LT,

FOSIZIONE B POMPA DOSATRICE A MEMBRANA MECCANICA CBL B
] -Portata - 500Uh
~Colpifmin 70
-Prezsione 5 bar
-Altacchi 1°GAS.F,
-Motore TRIFASE 0.37 kw 4 poli 230/400 V IEC 344
MATERIALI DI COSTRUZIONE: -
-Testata LPP
-Membrana PTFE )
-Sede Valvola AIS! 318
-Valvola AISI 318
-Guida Vatvola PP
-Tenutz Valvaia FPM
Motore trifase
POSIZIONE C AGITATORE PRODOTT: CHIMICI
-Aghtators Tipo ARV1/B/T0
-Agitatore ltem GO MX 725 n. 1
-Motare eletirico 0,12 kw - 4P-IP55 -BS
-Elettric motor 380 V 50Hz
-Riduttere. MVF 44/F
POSIZIONED CORFC POMPA DM1/S
- Portata 2,5 m3/h
-Potenza: 3KW -4 HP . n, 1
- Pressione” ; 12 BAR
- Taratura: 15 BAR
POSIZIONE E TELI IN POLIPROPILENE PROP 25
dimensioni 800xB00 n. 20
POSIZIONE F ELETTROPCMPA VOLUMETRICA MONOVITE )
AGCOPPIAMENTO E VARIATORE WECCANICO DI
VELQCITA' A YOLANTING - MOD EG 300 C/P
-Portata 80,4 - 2AMCH
-Veiocita 80- 400 rom
-Pressione 2 bar
-Potenzali 5 kw n, 2
-Posizione sottobattente
- Statore Nbr
- Rotore in acclzlo C40 cromate a spessore
-Corpe pompa ghisa
-Tenuta badema
POSIZIONE G AGITATORE DA 1,1 KW - 1380 GIRI - 2,75 A Compisto di riduttore Mariotti AC
16124 n, 1
POSIZIONE H POMPA MIXER SOMMERGIBILE MOD. 12-4/180.3
-POTENZA 1,2 KW
-TENSIONE 380 V
-GIRI AL MIN. 1.450 n, 1
-ELICA 3 PALE 180 M
-SPINTA ASSIALE 240N
POSIZIONE | SISTEMA di SOLLEVAMENTO con ARGANO (ascluso fuba)
Argano manualg a ingranaggio 150-2000 Kg

\&
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POSIZIONE L AGITATORE Mariofti & Pecin|

-AGITATORE AC 10/12/4

-AGITATORE ITEM: COMX721

-MOTORE ELETTRICO: 0,75 KW - 4P - |PE5 - BS
-ELECTRIC MOTOR: 380V — 50HZ
POSIZIONE M PH METRO DA PARETE

MOD. LD PH

POSIZIONE N ELETTRODOQ EPHM

(con 4,5 m di gavg)

POSIZIONE § FORTAELETTRODOQ PEC

PCSIZIONE P CAVO FROR 4XB mimg 450/750 V A Festone .

-) la difta SIGILIANO TECNOLOGIE SRL, ha presentato opporiuna offerta acquisita al protocolio SAMTE &l
n.2710 del 19.07.13, integrata successiva mail tlel 23.07.13, acquisita al protocollo SAMTE af n, 2759;
Tanto premess¢ e considerato, visti

® i D.Lgs.n.163/2006,c0n particolare riferimento alle fasi della procedura df affidemento del contratti
pubblict:

¢ il Regolamenta Provinciale per i lavori, Je formiture ed | servizi in economia, adottato dalia SAMTE cor
verbale di assembiea del 03/02/2010;

e il DPR 252/98 Regolamento recante norme per lz semplificazicne dei procedimenti relativi al rilascio
delfe comunicazioni e delle informazioni antimafia”

Attesa ‘

s la necessita di procedere con la riattivazione dsflimpianto di depurazione delfimpianto STIR df
Casalduni (BN);

Preso atfo

. dei contenuti delfa offerta economica presentata dalla Societd SICILIANO TECNOLOGIE SRL, via
Mugnano_Melito,Mugnanc di Napoli (NA), ammontante ad € € 27.876,10 (ventisettemilaottocentosettants
seleuro/1Ocentesimi), che a seguite di verifica ufteriors effeffuata da quest uffici risulta essere congrua;

si propone

di procedere con [l'affidamento defla fornifura di componenti ed accessori per if ripristino funzionale
dellimpianto di depurazione a servizio dello STIR of Casalduni, alla societd SICILIANC TECNOLOGIE SRL,
via Mugnano_Melito,Mugnano di Napoli (NA), P.IVA 06474861213, per un importo complessive pari ad €
27.876,10 (ventisettemiiaottocentosetiantaseieuro/0csntesimi), al nefto deiliVA, come dovuta per legge in
applicazione dei soffo elencati prezzi unijtari:

1P wnitaris
POSIZIONE OCGETe w.m. Quta e !

olierta SUB TOTALE

REPARTO POLIFREPARATORE:

POLIPREPARATORE AUTOMATICD

POTIZ ONE A SVASCA I al0Isi0 INOX 304 CAPACITA' L1450, o 1 £ 7.000.00 £7.400,00
TOMPLETO Dl AGTATORE DOSATORE O POLVERH

CON COLEA MICROMETRICA CON TRAMDGS!A 60 LT,

REPARTQ DOSAGGEIO PRODOTI CHIMIGH

POMP R DOSKTRICE A MEMBRANA MECCANICA OBLB
-Perigta- S00i/mM

~Colpifrmin 70

-Fussiar\eﬁ bar

-Attocchi 1"GAS.F.

-Motora TRIFASEQ.Y kw & poli Z30/400 ¥ IEC 341
FSTEENER MATERIALEDI COS TRUDIGNE:

n ] € 70800 €2.232,00
-Testota LPP

-Mambraro PTFE
~Sede Volvolo AlSI 318
~Valvola 41513146

-Guida Yolvole PP
-Tanuta valvola FPM
Motare trifass

(¥

AGITATORE PRODOYH GHIMICE
-agitclere Tine ARV /870

-Agitatore tem GG MX 725
POSIZIONE C . (" 1 € 350,00 € 35600
-tatore eleiifico 0.12 kw - 4P-IP55 -85

-Bottrie metor 380 v SOHz
~Rdutiore MVF 44/F
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TEEtaIaTzie §
= - 1
_____ LINTRECT 35
3517 nedd o ] 42
EELAT KLENTATORE:
ot v 5. VIIETA MONOVITE
gEoT 'A% ATORE MECCANICO DI
£.0775 1. ToSNTING - MODEG 300 C/P
EDLIONE ;, 2 €2.538,00 €507400
=l zronpiog spessora
L
REPARTOD VASTA D] REATIONE:
RETATIFE 2 T A 13F0GIRE- 2,75 A t
POSITIONEG e e e 2‘; Sopwe 1 €485.00 €485.00
REPARTC VASCA DI NEUTRALIZZAZIONE: '
POMP A MIXER SOIAZRGIBILE MOD, 12:4/160.3
POSIZIONEH 1 £2.45000 € 245000
FOSIZIONE] 1 £1.320.00 € 132000 -
POSITIONE L 1 € 474,00 £475,00
POSIZIONE M T 3 €40000 €400,00
MOD. L3 P 3
ELETTRODD 2reft :
POSIZIONE N ! -vv 1 €110,00 €110,00 +
1l iR e =
POSILONE D PORTARLEIIEC 1 £8100 €81.00 :
POSIZIONE P CAVQ 3207 2:- v 450/750V A Festone 1 £83.60 €43,60 —r
TOTALEA/P €27.876,10
Visti, quindi,
[ §

il Decreto Legisiative n.163 del 12-04-2006 “Codice dei Contratti pubblici relafivi a lavori, servizi e
forniture in atiuazione delle direttive 2004/17/CE ¢ 2004/18/CE",

«  L'art.125 de! D.Lvo 163/2008 “Lavori, servizi e forniture in economia’, comma 1, leitera b) e comma
ik

= || D.P.R. 207/2010 Regolamento di attuazione del Codice dei Contrathi;

= i “Regolamento Provinciale per i lavori, le forniture ed | sewvizi in economia della Provincia di
Benevento', edotiato dalla SAMTE Stl, con Verbale di Assemblea del 03/02/2010,
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preso atto 6\3

della necessita di dover procedere alf'affidamento della fornitura di che trattasi
DETERMINA:

) di stabilire le seguenti modalita di pagamento:
a) anticipo all'ordine per € 9.000,00 _
b) saldo ad avvenute completamento della fomitura con pagamenic a 35 9g. d.ffm.
-} di confermare Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dell'art.9 del DPR 20772010, !
Direttore Tecnico, ing. Monaco Liliana ;
) di dare mandato al RUP per tutti | conseguenziali adempimenti.

L’A inistratore Unico
(4 - Giovampi Zarro)

PRIV
&“\

0
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Prof.n. J63C  gel 17/07/13

Spettle SANN&@ iRE Sn

C.da San Vitale, 107
82100 Benavento
info@sanniotre. jt

Oggetto: FORNITURA [ NOLO FREDBO DI GRUPPO E!.ET?ROGENO 100 KvA PRESSO
DISCARICA DI MONTESARCHIO TRE PONTI
COMUNICAZIONE PROROGA NOLEGGIO

Con rifeimenio o quanto richiomato in oggetio, si chiede di prorogare i nolo o
freade del gruppo eletfrogeno presse la discarico di Montesarchio o fulio o an
seffembre 2013, '

Fermangono confermate le condizioni di cui al confratto del 16/04/13.
Distinfi Salui.

Fi
i Direttore Tecnico
(Ing. LiiogpawWONACO)

-

FERATL L Samail asatamts B " Fz)q_

- e

T DRNEL 3 27 g2 o fay GElg 3% o4 v
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Spetile . SANNIO TRE Srl
) C.da San Vitale,10]
82100 Benevenio

info@sanniotre if

Oggetto; FORNITURA IN NOLO FREDDO DI GRUPPO ELETTROGENO 100 KvA PRESSO
DiSCARICA DI MONTESARCHIO TRE PONT!
COMUNICAZIONE PROROGA NOLEGGIO

Con rferimenio a gquanto richiamato in oggetfo, si chiede di prorogare il nolo @
freddo del gruppo eletirogeno presso la discarica o Montesarchic o tutto # 31

dicembre 2013,
Permangono confermate le condizioni di cui of contratto del 16/04/13.
Distinti Saluti.
Il Direttore Teg¢nico
(ing. Uliana, ?NACO}
A S
VA
SAMTE « sdisNiD A n:Nl: F_ &s‘ ST B
R T s

te‘ os=43 n u4 fe-,- 0834 31 34 1; 7) g
eyl

R s T A i - ,-~' (‘c_..‘ e

:.r‘i:'xl‘-Ann.-;v.;gz;oﬁ::
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Spettla SANMNIO TRE $pt
C.do San Vitate, 10!
82100 Bensvenio

jﬂfo@sannégire.ﬁ

Con fferimente o Quanie dehiomoto al'eggstio, Bremeso cha Codesto Spetite
AZends ha G¢aniito i nolo o freddo o un eleﬁrocompressowe da 100 Kva, Presso o
discaricy o Monfesarehio Tre Pontl a partira dalio scorg mese di aprile 2013, Sl
scorta del contenui g coniratto finnate fra le parti in daig 16.04,13: '

" che sullo scorta of quane disposta dal'art.10,comme 2) gey DL 1150 Qe 29

505 Qi economia, o
» Come modificale daiort 4,

comma 2, leierg riis). legye n. 106 dat 201 E:
?qma premess o conslderats ¢

SR Lpele Marron, '9 82100 Boneven:n
e, oy 32 g8 fax 0824 3 14 13
32N - info@samte it

U OBMToN4 462447 pag e MERANTE/DARIO

2.Ti86e 0 LIETICEEER 0] B3TSECBRRR

-



i i -01-2019
Samte srl n. 0000375 in arrivo del 24-01

Detio eventudle Uterore sconfo g infendery applicats o Pariire dely Prossime
@ gl Febbroio,

fatturaziong del meg

Resta ancorn inteso ahe i POSHIVO fisconipe Ao presents, Costituisce QCCaticzions

& confenma delle Londioni

A tidesa o

Selln BrEscnie.

Distinti Saiuty,

SAMTE - saunie AMStrme ¢ TERRIYOR:Q 5ry
1 \"‘.;u-i:: Moo, M Ay, furovemry
tel oRzy Margy « fay OB 31 24 1y
VAW samite it - inr’a@samie.ii

P08y 8214y ‘pﬂ@.‘*’ﬁ?ﬁ@RANTEfDAR o

S-Ztssey &T&ET.’E!FEE-'BNJ.

ot ey el canfratto ogl 16/04/13.

iu.cﬁs@se_ Onfre

POTAR~. .
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Ac A2 e
prot.n. 4h 1] del 24712115 | A
Aisensi detl'as.é dello L 0.412 def 30-12-19%1 & s.m.i . l—

a resmizsione vig fax del presente decumento ha valo:
1e ufficiale; n 5i provyeders o inslfigre |o stessg

mezze del servirio poslole.

Spettle SANNIO TRE S
= C.da San Vitale, 101
82100 Benevento

sanniotre@pec.it

info@sanniotre.it

c.a. Ammm s’rro#ore

FAY 1 GRRK /35S M:.g

Oggetto:  FORNITURA IN NOLO FREDDO DI GRUPPC ELETTROGENG 100 KvA
PRESSO DISCARICA DI MONTESARCHIO TRE PONTI

COMUNICAZIONE PROSECUZIONE NOLO SINO AL CONCORRIMENTO
DELL'IMPORTC CONTRATIUALE ESTESO DEL QUINTO D'OBBLIGO

Con riferimento a guanto richiomato all’ oggetto, premesso :

- che la SAMTE con noia prot.156 del 15.01.15 aveva comunicato g codesta
Spettle SANNIO TRE S la prosecuzione della fornitura in nolo o freddo del
gruppoe elettrogena 100 KvA per fufio il corente anno 2015, per un imporio
aggiomato ad € 37.200,00;

- che la SAMIE, vista o presunfa scadenza, al 31.12.15 delle propre
competenze in tema di gestione del ciclo rifiufi nella Provincia di Benevento,

. con successiva nota prot.4191 del 30.11.15 aveva comunicato g codesta
Spettle SANNIO TRE 5 , [a disdetta del nolo a freddo del gruppo eleitrogeno
in oggetto a far data dal 01/01/14;

preso atto

- che la SAMTE, sulla scorta dei contenuti della Legge Regione Campania in
tema di "Riordino del servizio di gesfione rifiuti urbani e assimilati nefla Regione
Campania", la cui promulgozione & prevista in questi giomi, dovra garantire il
servizio per una ulteriore fase iransitoric, nelle more del passaggio definitive

- del servizio in favore del comuni raggruppati in ATO;

constaiata

- o possibiitd di implementare I'importo confrattuale di € ‘39.900,005 sino al
concorrere dell'importo netto di € 47.880,00 oiire VA, in applicazione delle
variaziont ammesse dall'art.311 del D.P.R.207/2010 (cd. qmm‘o d’'obbligo};

tenuio conto

- ¢he I'aggiomamento dei SAL, per il nolo a tutic il 31.12.2015.ammaonia a netti
€ 42.115,00 e che, quindi, 1 ricorso dl quinio d'obbligo &, di fatto, gid in corso
dli dppﬁcozione:

SAFATE « SAhNRND ARABIENTE E TERRVTOXG “Rﬁ.
viz Argaig poy g Bavon gensvent
tel o824 31 21 u.q. fax 0514 31 24 3

wiwsve. samte dt - info@zamielit L[3

Partlita ivVA i1 4749408622
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{onto premesse,

con la presenie si comunica e si chiarisce che il gruppo eletirogenc da 100 KvA

fomito, in nolo a freddo, c/o la discarica di Montesarchio:

1. NON deve intendersi disdeftato alla data de! 01.01.16 come da precedente
cormunicazione prot.4191 del 30.11.15, da considerarsi, quindi, superaia;

9 deve intendersi disdettalo ol concomere dellimporte contrattuale di €
47.880,00 oitre [VA, in gpplicczione delia  estensione, all'impaorto
coniratiuate di € 39.900.00, del quinio d'obbligo previsto ai sensi dall'art.311
del D.P.R.207/2010.

Distinti Saluti.

Area Tecnica iLD.T.
Arch, N?zzoreno G. SCOCCA fng. Lliona MONACO

G4

WL S ETTTE

Fartita !VA D14740460622



Samte srl n. 0000375 in arrivo del 24-01-2019

A e A4

SANNIO AMBIENTE E TERRITOR!O SRL REGISTRO DETERMINE AMMINISTRATORE
Via A. Mazzon 19
82100 Benevento

PIVA 01474540622

SAMTE SRL

SANNIO AMBIENTE E TERRITORIO SRL

DETERMINAZIONE n.326 del 24.04.2017

Oggetto:

PROCEDURA IN ECONOMIA MEDIANTE COTTIMO FIDUCIARIO Al SENSI DEGL! ART.36
c.2 & 125, DEL D.LGS. 50/2016 PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZ ASSICURATIVI ALL
RISKS DEGLI IMPIANTI, DELLA RESPONSABILITA’ CIVILE INOUINAMENTO E DELLA
RESPONSABILITA’ CIVILE VERSO TERZ!. IMPORTO A BASE DI GARA € 100.000,00 oltre
LV.A,

DETERMINA A CONTRARRE. NOMINA RESPONSABILE PROCEDIMENTO

L'AMMINISTRATORE UNICO

Pramesso che:

(7]

La SANNIO AMBIENTE E TERRITORIO St, costituita ope legis, inferamente partecipata
dalla Provincia di Benevento ha visto. in fase transitoria di riordino del ciclo dei rifiuti, &
sensi della Legge Regionale 26 maggio 9016, n.14, art.40, comma 3), prorogare le proprie
competenze in tema di gestione de! cicio rifiuti nella Provincia di Benevento, in atiesa degli
affidamenti che saranno disposti dagli Enti di Governo negli ambiti oftimali

La SAMTE deve garantire. per guanto di competenza e con l¢ dovute differenziazioni in
virtll dei compiti assegnati dal socio unico Provincia di Benevento, in base & quanio
stabiiito con contratio di servizio stipulato in data 04.03.2013, la gestione delfimpianto
STIR di Casalduni. della Discarica Regionale di Sant'Arcangelo Trimonte Le Nocecchie
(attuaimente posta sotto sequestro dalia A.G.), delle discariche in gestione post mortem di
Montesarchio Tre Ponti, San Bartolomeo Serra Pastore, SantArcangelo Trmonte
Consortile, dei siti di stoccaggio provvisorio balle ex CDR di Fragneto Monforte Toppa
Infuocata, Casalduni Area STIR. Casalduni Fungaia, nonché del sito di compostaggio di
Motinara Vagnare, allo stato posto sotto sequestro dalla A.G;

Ai'uopo, secondo quanto previsto dal Tesio Unico Ambientale (D.L.vo 152 del 2008) a
copertura dei rischi derivantt allatiivita svolta presso gli impianti STIR di Casalduni, della
discarica di SantArcangelo Trimonte - locaiita Nocecchia e def sito di stoccaggio Area
impianto Casalduni, risuitano necessarie 2 obbligatorie idonee polizze assicurative 2
sopertura degli stassi;

Che le polizze di cui al punto precedente s0n0 cosi individuate e ripartite:

Polizza All Risks degli impianti

Polizza Responsabilita Civile inguinamento;

Polizza Responsabilita Civile verso Terzi.

presoatto .-

i0

che, in send alla pocedura concorsuale di concordato preventivo in essere /o il Tribunale
di Bmevergtg"),:qrt.lﬁ_i C.VLIf. n.RG Bf201 {n.8/2016 del 18/1 0/163, t[attandosi di un importo

7 !
< L3
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delian 35, comma 2) del D Lve 50/20%5:
Ritenuto:
- i dover swviars la procedura di gara per {affidamento di che irattest.
=i dovar adotare i orowsdimanto di defermina & corirars 3 senst deisr 32 del Dhvo
S0 E;

r2 la orocsdure 38C0NGC '8 mocaiia & oul alfar.58 def
usuirusndo delia piatiaforma telematica della guale questa Staziong si a dotaia:
& s i| compiatamen:o delliter, con dichizrazione di aggiudicazione detiniiva del
slla svvanuta acouisizions d auforizzazions 4zl Tribunale, in seno 2ilg pronetlis
concorsuate di concordate preventivo in essere oo i Tribunale di Benevenio:
DETERMINA
4i adottara il presente provvedimento gquale deierminazions a conirans ai sensi 2 par f
sffati deli art.32 det D.Lvo 50/2018:
= di indire procedura nsgoziaia a sensi detart26, comma 2. del D.Lve 50/20%8. =i fint
Zell sfidamento del SERVIZE ASSICURATIVI ALL RiSKS DEGL WPIANTL, DELLA
RESPONSABILITA™ CIVILE INQUINAMENTO E DELLA RESPONSABILITA SIVILE S
VERSO TERZ! , presso gli impiani STIR i Casalduni, della discarica di Sant'Arcangslo
Trimonte - localita Nocecchia & del sita di stoccaggio Area Impianto Casaldunt 2 tufto
31.05.2018:
= 4i inakrare invito, onds gerantire rsoetto dei orncipi di economicita, siicacia.
‘empestivita = corsiiezze, ~onché di libera concofienza, pafitd di treiamsma. .
diseriminazions. rasparenzz, nroperzionalita, subblicita & rotazione, ad numero epcedents
1 minimo di operatori (disci) indicatl alifart 36, comma 2, feftera b) def Codics:
s di fissars limporto 2 base digarain€ 100.000.00 + VA, dicui:

n
s
n
]
3
19
b
=
13
-

t

Detizza Al Risks ser futia i2 durata € 55.000.60

Solizza Responsabiiiia Civile i Ginamento per iutta lz durata = 30.000.0G

Sqlizza Reeponsabilita Civile Terzi par tutta la durata € 3.800 00
e fseare iz curata conatiuale sino &

af fi d 3 i
it agnarirs islameicamente 2 gara. dali'art 58 del O Lgs 50/2015. oravic ~0urss
' ' a £

o
o
Zk
it]
‘ﬁ

!
3iia
~
P

’r'

sssicurstivi All Risks degll impiantl, deila Pesponsabilita civile inquinamenio 3
jella Responsabiliia civile verso terzi. presso gii impienti STIR ¢i Casaiurt,
4otz discarica di Sant'Arcangelo Trmonie - localith Nocecchia ¢ dai sito

.~ -sioceaggio Area implanio Casaldun

"f{é & clausole sssenziali sono: oggetio @ corrispetivo dell'appaiic. obblghi

.- " deil appaitatore, verifiche & contrallo. modaita delle srogazioni finanziare.
iratamento dai daii personzli, appiicazione yacoiabilita finanzigiia 2 sens:

G sl fing AR EREC d marcanstirn pan i nant miEs oM il A Rarmies apezTh
or oz 4 HNE TS = nignige Derssgute Lon COnUatic 8 '...!US:EU o OTOTNRES soTvids
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SANNIO AMBIENTE E TERRITORIO SRL
Via A. Mazzom 19

82100 Benavento Q\%
PIVA 01474040622
Legge 136/2010;

< che la modalita di scelta del contraente avverra ai sensi dell'art. 36.comma 2),
letlera b) del D.Lgs 50/2016:

e di nominare responsabile del procedimento, ai sensi deli'art.31 del D.Lgs 5C/2016. Ving.
Liliana MONACO.

= Manda al RUP per tuifi i conseguenziali adempimentl.

REGISTRO DETERMINE AMMINISTRATORE

LAmminfgiratore Ugico
Dott. Nﬁp‘so CARDONE
jreste s e
ra

s

6 F
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 SAMTE : | 2

E
Prot._ (% oo del 24.04.2077

Spett.li Societd Assicurative Varie

Oggatio: LETTERA DI INVITO Procedura negoziata per l'affidamento dei servizi assicurativi
All Risks, RC inquinamento e RCTO ai sensi degii arlt, 36 ¢.2 let. b) del D. igs.
50/2016 - CIG 705412528E :

PREMESSA ,

In relazione ai servizi in oggetto, si invita codesig Compagnia ad inolirare entro e non
offre le ore 12.00 del 09.05.2017, offertq per i rischi di seguito deftagliafi ed
‘esclusivamenie nel pieno rispetto dei copitolati di pofizza {non sono ammesse varianti)
allegafi alia presente.

La procedura si svolge secondo le modalitd telematiche in conformitd al'art.58 del D.Lgs
50/2M0 6. L'indirizzo di riferimento & hitps://samie.acguistitelermnatici.it .

Istruzioni per l'accesso all'Albo felematico: senza dover richiedere obbligatoriomente
I'obilitazione, si accede alia piattaforma effettuando la sola registrazione preliminare
disponibile ol seguente indirizo: hitps://semie.acquistitelematiciii.

Effettuata la registrazione, gli operateri economici hanro accesso ai deftagl delia gara
atiraverso l'inserimento del codice diinvito ricevuio.,

Per un supportc nella fase di esperimento dela gara e per gssistenza operativa per la
partecipazione alla gara & possibile contattare il gesfore della piattaforma Digital PA Sr,
accedendo al link hiips://samte.acauistitelematici.it/helpdesk aprendo un TICKET.

QCGGEITO dei SERVIZ)
Servizl assicurativi relativi agli impianti: iImpianto STIR CASALDUNL sito di stfoccaggio {n.]
insedicmento: area odiccente impianto STIR Casalduni), Discarica Sant'Arcangelo
fimonte foc. Nocecchia.
Descrizione delle coperture qssicurative:
» Al Risks relativa ai beni di proprietd od in uso a aualsiasi titolo della SAMTE:
« Responsabilitd Civile Inguinamenic degli impianti indicati nel capitolato
d'appalte; -
» Responsabilita Civile Terz e prestafor d'opera;
Burata dei coniratti:
Decorenza dalie ore 24:.00 de 31.05.2017 alie ore 24:00 del 31.05.2018

CRITERIO di AGGIUDICAZIONE

 L'aggivdicazione dell'appalto avvenrd in favore dell'offerta con il prezzo pil basso
offerfo ai sensi dell'ast. 95 c.4 D.Lgs. n.50/2014 e del Regolamente parzialmente ancora
in vigore (D.P.R. 207/2010 e s.m.1.).

In caso di parita di offerta economica si procederd al sorfeggio.

IMPORTO a BASE di GARA
3t precisa che | coniratti hanno un premio di poliza a base d'asta, e che non & possibile
presentare offerta per singoli lotti. :

Vaiore Compiessivo dell'appalto Eure 100.000,00, di cui:

Polizza All Risks : pertutfalo durafc € 65.000,00
Polizza Responsabiiiia Civile Inquinamente  pertuttaia duratc € 30.060,00
Polizza Responsabilita Civile Terzi per tutta ia durata €  5.000,00

RS et b0 B R B 31 24 %7
=S

Bar it t¥ L 654748540822
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SLSAMTE i
sarnig zmbiente e terrtario

MODALITA" di PARTECIPAZIONE

Ferma la copertura del 100% dal rischio afferente ogni singolo letc, sono ammesse o

presenfare offerta Societd singole, Societd raggruppate temporaneamente o che

intendano raggrupparsi, con I'osservanza della discipling di cui agli artt, 45 e 48 del D.

Lgs. n.50/2014

E ammessd la coassicurazione ai sensi delfl' Ari.1911 del codice civile.

La partecipazione in forma singola o in quaiitd df coassicuratrice delegante/delegataria

o di mandante/mandataria preclude la parfecipazione, in dlira forma o qualitd, della

medesimd impresa alla gara,

Quindi, la preseniazione da parte della medesima compagnia di pit offerte

determinerd o sua esclusione, tale esclusione opererd anche nei confronti delle alire

coassicuratrici deiegantl/delegatarie e delle mandanti/mandatarie.

Saranno escluse le imprese che, partecipando separaicmente, presentano | rhedesimi

legali rappresentanti.

MODALITA' di CONSEGNA dell'OFFERTA

Come riporfato in Premessa, la procedura si svolge secondo le modalitd telematiche in
onformita all'art.58 del D.Lgs 50/2016, accedendo alindirizo di riferimento: https//

samite.acauistitelematiciit.

L'oiferfa dovrd essere inviata eniro le ore 12:00 del 09.05.2017 pena di esclusione,

i termini di presentazione della offerta sono | seguenti:

LUNEDI” 08/05/2017 ore 12,00 TERMINE PRESENTAZIONE CHIARIMENTI
MARTEDY U9/05/2017 ore 12.00] DATA SCADENZA PER LA PRESENTAZIONE DELLE
QFFERTE:

Pet tale scadenza dovranno ailegarsi futti |
documenti previsti al successivo punto
DOCUMENTAZICNE TECNICO AMMINISTRATIVA,
nonchié “impronta” del file relativo alia OFFERTA

cCONOMICA.
Do MARTEDR]' 09/05/171 ore 12.01 | FINESTRA TEMPORALE PER iL PERFEZIONAMENTO
o MERCCLEDI" 10/05/17} ore 09.59 | DELL'INSERIMENTO DELLA OFFERTA ECONOMICA

Eniro questo arco temporale occorrerd caricare
it file effettivo relativo alla impronta della
OFFERTA ECONOMICA gid caricata nella prima
fase.

Per ogni ulteriore dettaglio sulla procedura
guidata per ia realizzazione della impronta del
file della offerta economica, nonché del
successivo perfezionarnento entre la fascia
oraria gefinita FINESTRA TEMPORALE, fare
riferimento alla guida alla visibile al fink “Manuali
~ Guide"

MERCOLEDI'10/05/2017 ore 10.00| APERTURA BUSTE

L'offerta dovrd essere corredata da:
DOCUMENTAZIONE TECNICO AMMINISTRATIVA:
v La presente lettera di invito debitamente controfirmata per |'accetiozione
integrale di quanto in essa contenuto.
v La “dichiarazione unica™ modelio (AlL1A);
¥ La cauzione provvisoria ai sensi dell'art.93 del D.Lvo n.50/2016 e s.m.i.
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OFFERTA ECONOMICA {da caricare entro ia fascia oraria ricomprasa tra ore 12:07 del giomao
0%/05/2017 alie ore 09:59 de! 16/05/2017)

Comprende i seguenti documenti:

Madetlio di Offeria Economica secondo lo schema riportate in allegate alla presente
lettera (All.1B), riferito alla “impronta dai file” carcata entro’la scadenza del 09/05/17.

La predetia documentozione dovid essare fimata, cnche digitalmente Iaddove
gsplicitameante richiesto, dal legale rappresentante della Societd assicurafrice o SUD
procuratore.

Resta comunque infeso che & facoltd della Stazione Appaltante

- clvalutare la congruitd delie offerte e Ig loro rispondenza;

- dinon affidare i servizio se lo ritenesse opportune;

- diprocedere all'affidamento anche in presenza di una sola offerta valida, purché

ritenuta congrua.

Si precisa che in caso di imegolarita di presentazione dall' offerta saranno applicatii ¢riter
interpretativi di cui alla Determinazione n.1/2015 emancta dail’ A.N.AC.
St stabifisce il valore della eventuole sanzione pecuniaria da applicare, parn ali’ 1%
dell'impoito posto a base di gara.

APERTURA delle OFFERTE
Apertura delle offerte & prevista per |l giormo 10/05/17 ore 10:00, presso la sede SAMTE
alla via Angelo Mazzoni n.19-82100 Benevenio. '

La seduta di gara pubblica potra anche essere seguita in remoto, connettendosi alia
piattatorma alf’ orario in cui & pravisto I'inizio della seduta di gara.

Sard, in tat case, possibile, per Foperatore. interloguire con la Commissione, nonché, sa
necessano, porre a verbale eventuali dichiorazioni.

Le procedure di gara si articoleranno in ire fasi:
14 fase: aperiura documentazions amministrafiva:

24 fase: selezione automatica dell’operatore economico oggeito di verifica dei reguisiti
ci sensi dell'art.58, comma 3} de! D.lgs 50/2016 & sospensione della seduta di garg;

3A faser ad avvenuta conclusione della fase 24, ripresa della seduta di gara con
cpenura delle offerte economiche.

La fase 118 @ 2A potrebbero sone conseguenziali e si svoigono nella stessa seduta.

SITUAZIONE SINISTR!
Non si sono verificati sinistri nell' ultimo friennic

it Direttore Tecnice ed Amministrativo
Ing. Lifiana Monaco

¥ £ L
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SANNIO AMBIENTE E TERRITORIO SRL REGISTRO DETERMINE AMMIN!STRATORE.
Via A, Mazzoni 19

82100 Benevento
P.VA 01474940622

SAMTE SRL

e —— _..._--.-..___.._--..--__-_..___-..-_-..-ﬁ_.._----.-...-...-.....-_..--_.,-.-H._.._.. ..... —————— e ——

_hOggeﬁO'

AFFIDAMENTO DEI SERVIZ! ASSICURATIV] ALL RISKS degli IMPIANTI della
" . Responsabilita Civile Inquinamento e della Responsabilita Civile verso Terzi,
DURATA 12 MES) - Importo lordo a base dj gara € 100.000,00

L'AMMINISTRATORE UNICO

Premesso che

v La SANNIO AMBIENTE E TERRITORIO Stl, costituita ope legis, interamente partecipata dafla
Provincia di Benevento ha visto, in fase transitoria di riording del cicle dei rifiuti, af sensi dells
Legge Regionale 26 maggio 2016, n.14, art.40. comma 3), prorogare le proprie competenze in
tema di gestione det ciclo rifiut] nelia Provincia di Benevento, in attesa degli affidamerti che
saranne disposti dagfi Enti di Governo negli ambiti ottimali;

s La BAMTE devs garzniire, per quarto di competenza & con le dovute differenziazicni in virt)
dei compiti assegnati da! socio unico Provincia ¢ Benevento, in base = quanto sfabilito con
contratto di servizio stipulato in data 04.03.2013, Ia gestione deifimpianto STIR d Casalduni,
della Discarica Regionaie di Sent'Arcangelo Trimonte Le Nocecchie:

e in data 31.05.2017 terminavano | servizi in essere di cui all'oggetto, pertanio a seguito dj
Determina  dellAmministrators Unico n326 assunta in data 24.04.2017, quale atto
amministrativo a centrarre e autorizzazione all'esperimento, si avviava procedura negoziata ai
sensi del’ant .36 ¢.2 lett.b) del Divo 502018, per I'affidamento dei servizi in oggetto, per un
valore complessive deil'appalio pari ad € 100.000,00, di cui

- Polizza Al Risks pertitta la durata € 65.000,00
- Polizza Responsabilita Civile Inguinamento per tutta la durata € 30.000,00
- Polizza Responsabilit Civite Terzi pertutta la durata € 5.000,00-

* A tal uopo. si procedeva, in data 24.04.17, ad inoltrare invitc a mezzo pec, attraverso un
sistema di gara telematica:

*+ le Compagnie Assicurative invitate, idonee a svolgere tali servizi, if cui nominativo & stato
rilevato dai sitc web dell’ Istituto per la Vigilanza sulie Assicurazioni (IVASS), sono state le
seguenti:

1. Allianz Assicurazioni

2. Aviva Assicurazioni

3. B Assicurazioni

4: - Cattalisa Assicurazioni

©3. Genenallitalia Assicurazioni

“Hdi&ssiourazioni

93|ty
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7. Helvetia
8.  Intesa San Paolo Assicura
8, lias Assicurazioni
10. Reale Mutua
11, Vittoria Assicurazioni
12.  Ri.Fin s
13.  Poste Vita spa
14. Ima lialia Assistance spa
15. Intergea Finance spa
» Entro il termine stabilito nellinvito, 08.05.2017, non perveniva alcuna offerta, per cui |2 seduta
di gara veniva dichiarata deserta con verbale acquisito al n. 1656 det 10.05.2017;
Preso afto che
e Agli atti di questa Societa, nei frattempo. in data 03.05.2017. acquisita ai prot. n. 1542 era
pervenuta proposta di collaborazione da parte di Fidiambiente "Divisione coperativa
ambientale” di BB Broker sri, broker internazicnaie, specializzato per imprese operanti nel
settore ambientale con sede legale e operativa in Viaie dei Parioli n.79 - 30197 Roma,
» in dala 30.05.2017 prot .n. 1885, preso atio dell'esite infrutfuoso delia procedura di gara si
pracedeva a formalizzare incarico di Brokeraggic Assicurativo alla Fidiambiente madesima;
» Indata 26.06.2017, acquisita al prot. n.2140, perveniva offerta cosi distinta .

Polizza All Risks pertutta la durafa € 47.500.C0
Poiizza Responsabilita Civile Inquinamento per tutta la durata € 28.260,00
Polizza Responsabilita Civile Terzl , per tutta |a durala €  4.45000

per un totale premi lordi annui pari ad € 80.210,00 acquisito presso la Compagnia UnipelSAl
- Gestione Tecnica Enti pubblici con sede legale in Via Stalingrado n.45, 40128 Bolegna,
clire spese di competenze per le afivita di brokeraggio di € 9.790,00 in favore di
Fidiambiente Divisione operativa ambientaie” di BB Broker srl.  con ssde legaie e
gperativa in Yiale dei Parioli n.79 - 00197 Roma, il tuifo, quindi, per una spesa comniessiva
pari ad € 80.000,00;

= in data 25/08/2017 prot.n.3292 si provvedeva ad inolirare richiesta per l'acquisizione della
documentazione relativa al possesso dei requisiti generali ai sensi deifart.80 del D.Lvo
n.50/2016 ;

» In data 03.10.2017 e pervenuta la documentazione cosi richiesta e in ottemperanza alla
yigente normativa antimafia, D.Lvo n.158/2011, sono state avviate e procedure per la verifica
antimaiia;

» Della pessibilita di applicare le clausole rescissorie, in caso di esito positive della informativa
antimafis da parte della Prefetiura, cosi come previsto dai Protocolio di Legalita stipulato tra la
SAMTE e la Prefettura di Benevenio;

Preso atto che

» In data 22.00.2017 prot. n.3277 & stato acquisito nulizosta per lter di gara da parte del
Tribunale dF-Bensvento neli'ambito della procedura di concordato preventivo ex art. 161 LF.
Ro.n8izete

Visti -~ o
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-
-

i1 D.Lgs.n.50/2018 e i contenuti della Linee guida ANAC recanti ad oggetto “Procedure per
Iaffidamento dei contrafti pubblici di importo inferiore alle soghie di rilevanza comunitaria,
indagini di mercato & formazione e gestione degli elenchi ¢l operatori economic™

Ritenuto

di dover assolutamente garantire la prosecuzione del servizio di che trattasi;

Letta

la relazione istruttoria det Direttore Tecnico e Ammnistrative prot.n. 3470 del 04.10.2017;
DETERMINA

di procedere all'affidamento dei servizi assicurativi di che trattasi, per la durata di 12 mesi

per fimporto di € 80.210,00, (Lotto 1) codice CIG 7226182208, in favore della Compagnia

UnipolSAl - Gestione Tecnica Enti Pubblici, con sede legale in Via Stalingrado n.45,
40128 Bologna, con pagamenti trimestrali cosi distinti:

- Polizza All Risks € 11.875,00
- Polizza Responsabilita Civiie Inquinamento € 7.065,00
- Polizza Responszhilita Civile Terzi € 1.112,50

di procedere, inoltre al pagamento delie prestazioni professionali per aftivita di brokeraggio
per un importo pari ad € 9.780,00 + IVA (Lotto 2) codice CIG 7228185CEF, in favore della
Fidiambiente Divisione operativa ambientale” di BB Broker srl, con sede legale e
operativa in Viale dei Pariali n.79 — 60197 Roma ad avvenuto avvio dei servizi;

di stabilire che Fimporto complessive dell'affidamento (Lotto 1 + Lofio 2) & pari ad €
80.000,00, oltre VA laddove prevista;

di fissare ia durata contrattuale in mesi dodici dei servizi di che trafiasi

tanda agli uffici per tutti | conseguenziali adempiment.

'Ammmlstratore Umpo
t Nlcauno CARDDNE
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