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Allegato Sub.”A”

PROTOCOLLO DI LEGALITA'
TRA LA PREFETTURA DI BENEVENTO
E
1T, COMUNE DI SAN GTORGTO DETL SANNTIO

SISTIPULA
tra la Prefettura di Benevento ed il Comune di San Giorgio del Sannio il

seguente accordo

ART. 1

Le parti si impegnano ad assumere ogni utile iniziativa affinché sia assicurato
nell'affidamento dei lavori pubblici e delle forniture di beni e servizi lo
scrupoloso rispetto delle prescrizioni di cautela dettate dalla normativa
antimafia, di cui al D.P.R. 03.06.1998, n° 252, concernente "Regolamento
recante norme per la semplificazione dei procedimenti relativi al rilascio
delle comunicazioni e delle informazioni antimafia";

ART. 2

Il Comune si impegna ad inserire nei bandi per I'affidamento di appalti di
opere e lavori pubblici di importo pari o superiore a 250.000,00 euro le
seguenti clausole:

OO"La stazione appaltante si riserva di acquisire le informazioni antimafia ai
sensi del D.P.R. 252/98, preventivamente all'aggiudicazione definitiva
dell'appalto, nei confronti della ditta aggiudicataria, nonché preventivamente
all'autorizzazione dei relativi sub appalti, sub-contratti

assimilati e cessioni, indipendentemente dal loro importo. La stazione
appaltante si riserva, altresi, di richiedere relativamente ai medesimi appalti
le informazioni antimafia nei confronti delle ditte cui debbono essere
conferiti, indipendentemente dal loro importo, cottimi, noli e forniture c.d.
sensibili (trasporto di materiali a discarica, smaltimento rifiuti, fornitura e
trasporto terra, acquisizioni dirette ed indirette di materiale di cava per inerti
e di materiale di cava di prestito per

movimento terra, forni tura e/o trasporto di calcestruzzo, forni tura e/o
trasporto di bitume, noli a freddo di macchinari, forni tura con posa in opera
e noli a caldo qualora non debbano essere assimilati a sub appalto ai sensi
dell'art. 118, comma II, D.Lvo 163/06, servizio di autotrasporto,

guardiania di cantiere). Qualora a carico dei soggetti interessati emergano
elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa, la stazione appaltante
procede all'esclusione del soggetto risultato aggiudicatario ovvero al divieto
del sub-appalto, cessione, cottimo, nolo e fomitura.

O0OLa stazione appaltante si riserva, ai fini delle valutazioni discrezionali
ammesse dalla legge, la facolta di non aggiudicare definitivamente la gara alle
ditte per le quali il Prefetto fornisce informazioni antimafia rilevanti ai sensi
dell'art. 1 septies del D.L. n. 629/82, convertito con modificazioni dalla legge
726/82, come anche di negare l'autorizzazione al sub appalto,cottimi e
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subcontratti in genere. Si tratta delle c.d. informazioni atipiche che
consentono all'Amministrazione appaltante di negare I'approvazione sulla
base di ragioni d'interesse pubblico (Autorita di Vigilanza,

determinazione n. 13 del 2003);

ART. 3

Il Comune si impegna ad inserire nei bandi per l'affidamento di appalti di
servizi e di forniture di importo superiore alla soglia comunitaria,
interessanti questa provincia, le seguenti clausole:

U0"La Stazione Appaltante si riserva di acquisire preventivamente
all'aggiudicazione definitiva dell'appalto le informazioni antimafia ai sensi del
D.P.R. 252/98. Siriserva parimenti di richiedere le predette informazioni
precedentemente all'autorizzazione dei relativi sub appalti,sub-contratti
assimilati e cessioni, indipendentemente dal loro importo.
La stazione appaltante si riserva, altresi, di richiedere le informazioni
antimafia nei confronti delle ditte cui debbono essere conferiti per i medesimi
appalti, indipendentemente dal loro importo, cottimi, noli e forniture
ritenute sensibili. Qualora a carico dei soggetti interessati emergano elementi
relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa, la stazione appaltante procede
all'esclusione del soggetto risultato aggiudicatario ovvero al divieto del sub-
appalto, cessione, cottimo, nolo e fornitura";
U0La Stazione Appaltante si riserva, ai fini delle valutazioni discrezionali
sammesse dalla legge, la facolta di non aggiudicare definitivamente la gara alle
. |zditte per le quali il Prefetto fornisce informazioni antimafia rilevanti ai sensi
j? ell'art. 1 septies del D.L. n. 629/82, convertito con modificazioni dalla legge
P B 726/82, come anche di negare I'autorizzazione al sub appalto,cottimi e
subcontratti in genere;

ART. 4 :
Il Comune si impegna a richiedere le informazioni del Prefetto di cui all'art. 1o

DPR 252/98 nei confronti delle imprese e/o dei soggetti che fanno istanza di
ammissione a finanziamenti e/o contributi fmalizzati a realizzazioni di
carattere imprenditoriale e, qualora risultassero a carico delle ditte
richiedenti elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa, I'Ente
procedera alla esclusione delle stesse.

Il Comune é tenuto a dare comunicazione dell' attuazione di detta procedura
di controllo preventivo nei bandi per I'ammissione ai finanziamenti,
contributi ed agevolazioni succitati, con riserva di non ammissione in
presenza di informazioni interdittive ex art. 10 D.P.R. 252/98 ovvero atipiche
ai sensi dell'art. 1 septies del D.L. n. 629/82 ed utili ai fini delle valutazioni
discrezionali ammesse dalla legge;

ART. 5

Qualora successivamente alla scadenza del termine di cui all'art. 11 del D.P.R.
252/1998 siano acquisite informazioni negative, la stazione appaltante recede
dal contratto di appalto o da altro rapporto contrattuale nel frattempo
intercorso, ovvero revoca l'autorizzazione al sub-contratto, cottimo, nolo o
fomitura.

A tal fine il Comune si impegna a emanare direttive affinché nei bandi di gara
e negli atti negoziali vengano inserite le seguenti clausole:




O Ooltre ai casi in cui ope legis & previsto lo scioglimento del contratto di
appalto la stazione appaltante recedera, in qualsiasi tempo, dal contratto al
verificarsi dei presupposti stabiliti dall'art.l1, comma 3,del D.P.R. 3.6.98 n.
252", riservandosi di attentamente valutare l'interesse pubblicoalla
permanenza di un rapporto contrattuale o di un'autorizzazione nella ipotesi
dell'acquisizione di un'informazione atipica ai sensi dell'art. 1 septies L.
726/82;

O 0nelle more del rilascio dell' informazione prefettizia sara richiesto
comungque il certificato camerale con la dicitura antimafia, ai sensi dell'art.g9
del DD ;';04/9'8;

U 0in tutti i casi in cui agli effetti del presente protocollo non vi é obbligo di
acquisizione delle informazioni antimafia, verra comunque richiesta
l'esibizione del certificato camerale di cui sopra anche per le fattispecie di
importo inferiore alla soglia prevista dall'art. 1, comma 2, lett.e) del

D.P.R. 252/98;

ART. 6

11 "Gruppo Interforze", costituito presso la Prefettura, procede ad effettuare
gli accertamenti ritenuti necessari sulle ditte e/o imprese interessate, anche
sotto il profilo della violazione del divieto dell'intestazione fiduciaria,
garantendo un efficace scambio informativo in ordine ad elementi
oggettivamente ostensibili,utili per il rilascio delle informazioni antimafia

2\ ovvero delle notizie ex art. 1 septies della L. 12 ottobre 1982, n.726, di cui
¢/ dovra dare tempestiva comunicazione al Prefetto;

ART. 7

Il Comune si impegna a diramare opportune direttive agli uffici dipendenti,
affinché sia prestata la massima attenzione in fase di gara alla eventuale
presenza di elementi che possano far ritenere sussistenti possibili
cointeressenze tra i partecipanti alle gare, partecipazioni incrociate e/o
collusioni tendenti ad inquinare e turbare lo svolgimento delle gare
medesime.

A tal fine si impegna in particolare affinché i bandi di gara ed i capitolati
speciali di appalto prevedano espressamente le seguenti ulteriori clausole di
autotutela, allo scopo di contrastare 'accertato fenomeno dei tentativi di
turbativa d'asta:

Clausola n.1

"Il/la sottoscritto/a offerente - partecipante dichiara di non trovarsi in
situazioni di controllo o di collegamento (formale e/o sostanziale) con altri
concorrenti e che non si é accordato e non si accordera con altri partecipanti
alle gara";

Clausolan. 2

"Il/1a sottoscritto/a offerente-partecipante dichiara che le offerte sono
improntate a serieta, integrita, indipendenza e segretezza, che si impegna a
conformare i propri comportamenti ai principi di lealta, trasparenza e
correttezza, che non si é accordato e non si accordera con altri partecipanti
alla ;

gara per limitare od eludere in alcun modo la concorrenza". "Si prende atto
che qualora la stazione appaltante accerti, nel corso del procedimento di gara,
una situazione di collegamento sostanziale, attraverso indizi gravi, precisi e



concordanti, le imprese verranno escluse dandone comunicazione
all'Autorita di Vigilanza". Saranno considerati quali sospetti casi di anomalia
e quindi soggetti a verifica, ai fini dell’ art.34 co 2 del D.Lvo n. 163/06, le
seguenti circostanze sintomatiche, riportate a titolo esemplificativo, che
ricorrano insieme o da sole:

Utilizzazione delle medesime utenze fax e/o telefoniche o dei medesimi locali
da parte delle imprese partecipanti;

Utilizzazione anche in parte dello stesso personale;

Rapporto di coniugio o vincoil di pareniela tra coloro che ricuopiono carichic
sociali o direttive nelle imprese partecipanti;

Intrecci negli assetti societari di partecipanti alla gara;

Clausolan. 3
"[1/1a sottoscritto/a offerente dichiara che non subappaltera lavorazioni di

alcun tipo ad altre imprese partecipanti alla gara - in forma singola o
associata - ed & consapevole che, in caso contrario, tali subappalti non
saranno autorizzati”. (Autorita di Vigilanza - determinazione n.14/03 del 15
ottobre 2003);

Clausola n. 4

"Fermo restando la rigorosa applicazione delle norme di legge che
Zldisciplinano l'ipotesi di esclusione automatica dalla gara di appalto, la
stazione appaltante valutera con particolare attenzione, nell'interesse
dell'Ente, la sussistenza delle condizioni di affidabiliti morale del
concorrente, a tal uopo considerando con I'ampio margine di discrezionalita
offerto dalla legge e confermato dalla giurisprudenza, I'effettiva incidenza
delle condanne sulla moralita professionale

del concorrente".

Si precisa che, atteso 1'obbligo per i concorrenti, ai sensi dell' art. 38 del
codice unico degli appalti, di segnalare, a mezzo autocertificazione, tutte le
sentenze di condanna o di applicazione della pena riportate (anche in altri
Stati dell 'Unione Europea), ivi comprese le sentenze di patteggiamento ed i
decreti penali di condanna, la stazione appai tante considerera determinante,
ai fini dell'individuazione della loro incidenza sulla moralita professionale del
concorrente medesimo, la natura sostanziale del reato, tenuto conto che alla
Tuce della giurisprudenza consolidatasi nella materia ¢é da ritenere
scarsamente rilevante il mero dato della pena edittale prevista per lo specifico
reato, come pure I'eventuale concessione del beneficio della sospensione
condizionale della pena, od il tempo eventualmente decorso dalla condanna,
stante ' operativita esclusivamente ope judicis degli istituti della
riabilitazione e dell'estinzione del reato (C.d. S., sez IV,19.10.07).
L'Amministrazione terra in debito conto anche I'eventuale condanna per la
quale sussiste il beneficio della non menzione nel casellario giudiziale, dal
momento che il predetto che non impedisca all'Amministrazione di escludere
il concorrente dalla gara, ove ritenuta comunque la condanna incidente sulla
moralita professionale del predetto. Non sara quindi precluso alla stazione
appaltante escludere il concorrente una volta appreso il dato storico
dell'esistenza di una condanna, previa valutazione di una motivata incidenza
sull'affidabilita dell'impresa, nonostante l'eventuale estinzione del reato.
Avuto riguardo alla cause di esclusione automatica di cui alla letto C dell'
art.38 D.L. vo 163/06, il Comune fara riferimento attento alle nozioni



contenute nel par. 1 dell'art. 45 della direttiva 2004/ 18/CE (disposizione che ¢
sua volta richiama precedenti atti comunitari);

Clausolan. 5

Il Comune valutera con la massima attenzione, ai fini della esclusione dalla
gara ai sensi dell'art.38 lett. e) D.L.von. 163/06, la gravita delle infrazioni
commesse e debitamente accertate alle norme in materia di sicurezza ed ogni
altro obbligo derivante dai rapporti di lavoro, riservandosi comungque di
escludere auelle imprese nei oni confronti dovesse risultare anche da
accertamenti amministrativi

I'oggettiva assenza delle piu importanti misure di sicurezza e l'assunzione in
nero di lavoratori italiani e/o stranieri. Il Comune si riserva dj procedere alla
risoluzione del contratto od a revocare le autorizzazioni rilasciate ai
subcontratti di varia natura nella ipotesi che nella fase di esecuzione dej
lavori, del servizio o della fomitura vengano accertate anche a seguito delle
verifiche ispettive la

grave violazione delle norme in materia dj sicurezza sui luoghi di lavoro ed
impiego di maestranze in nero;

ART. 8

Il Comune inserira nei relativi bandi che "Le imprese aggiudicatarie dei lavori
e i soggetti ammessi a finanziamentj debbono sottoscrivere apposita
dichiarazione con la quale si impegnano - pena la decadenza dal contratto e
dai benefici — a segnalare immediatamente alle Forze di Polizia, ogni tentativo
di estorsione, intimidazione o condizionamento di natura criminale, in
qualunque forma esso si manifesti nei confronti dell'imprenditore, degli
eventuali componenti la compagine sociale o dei loro familiari (richieste di
tangenti, pressioni per indirizzare I'assunzione di personale o I'affidamento
di subappalti a determinate imprese, danneggiamenti/furti di beni personali
o in cantiere etc.), con riserva dell’ Amministrazione a recedere dal contratto
o dall' agevolazione finanziaria ove venga acclarata la violazione di siffatta
clausola, salva l'ipotesi di un'accertata collaborazione con I'A.G;

ART. 9

Il Comune si impegna a richiedere per ogni singolo atto concessorio che deve
essere rilasciato da parte dei competenti uffici in materia di edilizia privata e
condono autocertificazione antimafia, Per tutti gli interventi che superano i
5000 mc (un condominio di media grandezza, ovvero un piano di
lottizzazione o intervento costruttivo), si riserva di richiedere alla Prefettura
apposita informativa antimafia ai dell’ art. lo DPR 252/98 e per tutti gli
interventi attinenti attivita produttive ed insediamenti in aree industriali ed
artigianali.

Con I'atto di rilascio di autorizzazioni e/o concessioni comungque finalizzate
all'esercizio di attivita imprenditoriali sara richiesto alla ditta di provvedere a
comunicare le modalita di affidamento dei lavori, la ditta esecutrice, il
numero dei lavoratori occupati, qualifiche e criterio di assunzione, al fine di
rendere tempestivi ed agevoli i controllj sull' osservanza delle norme
previdenziali ed

assicurative e sulla sicurezza dei luoghi di lavoro;
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ART. lo ‘

Il Comune dettera apposite direttive ai propri uffici affinché:

UOvenga assicurata la scrupolosa osservanza delle previsioni del presente
protocollo;

UUvengano disposte rigorose verifiche della veridicita delle
autocertificazioni prodotte dalle ditte per la partecipazione alle gare ovvero
acquisire autorizzazioni, concessioni, finanziamenti, contributi;

UOlvenga effettuata la vigilanza presso le attivita cantieristiche autorizzate
nel territorio comunale, allo scopo di assicnrare ner quanto di competenza Ia
rigorosa osservanza delle autorizzazioni rese ed il rigoroso rispetto delle
disposizioni vigenti in materia di obblighi sociali e di sicurezza del &
lavoro da parte delle imprese, pena la risoluzione del contratto o la revoca del
beneficio;

UUsia garantita la rigorosa osservanza della legislazione antimafia ai fini del
rilascio di licenze, concessioni, secondo le modalita previste per i diversi tipi
di intervento autorizzatorio o concessorio;

ART. 11

La Prefettura si impegna a promuovere opportune sinergie istituzionali
affinché gli uffici ispettivi della Direzione Provinciale del Lavoro, delle ASL,
dell'INPS e dell' INAIL possano svolgere con tempestivita ed efficienza, presso
le attivita cantieristiche oggetto di interesse del presente protocollo, i
controlli di rispettiva competenza, volti a garantire il rispetto delle
disposizioni normative a tutela del lavoratore e della sicurezza dei luoghi di
lavoro, nonché eventuali violazioni in materia di appalti e contratti derivati.
Il Prefetto, alla stregua delle acquisizioni informative da parte degli organi di
polizia, potra disporre mirati controlli presso le attiviti cantieristiche da
parte di gruppi interforze e misti per verificare la eventuale sussistenza di
situazioni di condizionamento mafioso e/o di violazione delle norme di legge
in materia di sicurezza e tutela dei lavoratori.




