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La presente deliberazione viene affissa il ________ aIl'Albo Pretorio per rimanervi 15 giorni 

PROVINCIA di BENEVENTO 

Deliberazione della Giunta Provinciale di Benevento n. gO?:; del 
28 OTT. 2005 

------

Oggetto: Tribunale di Benevento - Giudizio Iannace Maria Pia cl Provincia -Ratifica atti e 
autorizzazione a stare in giudizio. 

L'anno duemilacinque il giorno \!éiAtrOU Cl del mese di aLi. O~'1.J.. 
la Rocca dei Rettori si è riunita la Giunta Provinciale con l'intervento dei Signori: 

1) On.leCarmine NARDONE 

2) rag. Giovanni MASTROCJNQUE 

3) rag. Alfonso CIERVO 

4) ing. Pompilio FORGIONE 

5) Dott. Pasquale GRIMALDI 

. 6) Dott. Giorgio Carlo NISTA 

7) Dr. Carlo PETRI ELLA 

8) Dr. Rosario SPATAFORA 

- Presidente 

- Vice Presidente 

- Assessore 

- Assessore 

- Assessore 

- Assessore 

- Assessore 

- Assessore 

9) geom. Carmine VALENTINO - Assessore 

A5' 1·"....,. i .u.L1V . ~ 

t ASSENTR~ 

Con la partecipa rio G nerale Dott. Gianclaudio IANNELLA 
IL PRESIDENTE 

~~~~~~~~~ 

LA GIUNTA 

presso 

Premesso che con ricorso notificato il 05/09/05; Tribunale di Benevento la Sig.ra lannace 
Maria Pia conveniva in giudizio questa Amministrazione al pagamento dell'indennità di 
occupazione legittima; 
Con determina n.619/1/2005; si procedeva alla costituzione nel giudizio in questione; 
Rilevato che in virtù di recente orientamento giurisprudenziale della Corte di Cassazione, in 
interpretazione del dispositivo di cui all'art.50 T.U.E.L. e con espresso richiamo in 



motivazione a precedente normativa (art.36 legge 142/90), e pure in presenza delle 
attribuzioni dirigenziali di cui all'art.107 del medesimo T.U.E.L., si ritiene sussistere la 
rappresentanza giudiziale dell'Ente in capo al Presidente della Provincia; 
Ritenuto per tali motivi procedere al conferimento dell'autorizzazione a stare in giudizio al 
Presidente della Provincia nel contenziosio di cui in premessa promosso con ricorso al 
Tribunale di Benevento notificato il 05/09/05; e ratificare gli atti di costituzione in giudizio 
dell'Ente adottati con determina n. 619/1/2005. 



, 
• 

Esprime parere favorevole circa la regolarità tecnica della proposta, 
Lì -------

Esprime parere favorevole circa la regolarità contabile della proposta, 
lì -------

Su relazione del Presidente 
A voti unanimi 

Il Dirigente del Settore FINANZE 
E CONTROLLO ECONOMICO 

(dr. Sergio Muolto) 

LA GIUNTA 

DELIBERA 

Per i motivi espressi in narrativa e che formano parte integrante e sostanziale del presente 
dispositivo: 
Ratificare gli atti di costituzione in giudizio dell'Ente di cui alla determina n. 619/1/2005 ed 
autorizzare la costituzione nel giudizio promosso con ricorsi al Tribunale di Benevento 
notificato il 05109/05 dalla Sig. ra lannace Maria Pia cl Provincia di Benevento; 
Dare alla presente immediata esecutività stante l'urgenza 



Verbale letto, conf r 
(Dr. Giancla 

to e sottoscritto 
IANNELLA) 

IL PRESIDENTE 
ROONE) 

~~==~=w==" -===~:~~:t~~=;~~~~~:~:~:======== = = =. - . 
Si certifica che la presente deliberazione è stata affissa all' Albo in data odierna, per rimanervi per 15 
giorni consecutivi a norma dell'art. 124 del T.D. - D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 267. 

====================================================~=f=O-1'T=~r:;~?=== 

La suestesa deliberazione è stata affissa all'Albo Pretorio in data '. ''; I ~, /JJtJ:J e 
contestualmente comunicata ai Capigruppo ai sensi dell'art. 125 del T.D. - D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 
267. 

SI ATTESTA che la presente deliberazione è divenuta esecutiva a norma dell'art. 124 del T.D. -
D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 267 e avverso la stessa non sono stati sollevati rilievi nei termini di legge. 

lì , 

IL RESPONSABILE DEL~~ICIO _ sk~!h~J~~~~R1f~ERALE 
li ' tF to Qgtt. t?·,~",:c,',.,} ;id". 1,,:\tJNE:ILA} 

=====================F======~========================================== 

Si certifica che la presente deliberazione è divenuta esecutiva al sensI del T.D. - D.Lgs.vo 
18.08.2000, n. 267 il giorno -"'---~-'"----"--~~ __ _ 

,)( Dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, D.Lgs.vo 18.08.200?, n. 267) 
O Decorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione (art. 134, comma3, D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 

267) . 

O E' stata revocata con atto n. del ------

BENEVENTO,Iì_---;. ____ _ 
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SETTORE ------------------ --=-~~A_----- prot. n. ______ _ 
Revisori dei Conti 
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-l.-f----i'-t-i--'tt-r-t---- prot. n . ______ _ 



t~ ; ~'.~'-'-~"'-~:~'~"'r"):"!' 
• • - --- J _,'r~:'t\) H '''1 l d 

'\1~\~::~\ ~AJ-E~~'~[,~~2~;~i~o O b J Q(} 

~
#T~ ,:- ~ 

\~/rf\ç~nY , l)J-':J III ~ 
il ~ __ --:- I qfic~Y'Y . Y4 

- TRIB'JNALE ORDINARIO DI BENEVENTO <~ 
P.TTO DI CITAZIO 

.. -.: \6 V47 

per la S.ra r\'Iaria Pia ConfL'l.i n. 10, 

congiuntamente e disgiuntamentE tra di loro rappresentata e difesa dagli Avv. Maria 

De Lucia e Giuseppe Pedicini, ele'tivamente domiciliata presso lo sWdio del primo" in 

Benevento" al ,,'iale Mellusi n. 42" 1,:OSl per il mandato al margine del presente atto. 

t~'I' ,"'ili!.' 
~~~ ~~ .. PRlli\-fESSA 

G.li AV7./. Maria D<: Lucia c 
GittJ:t:ppc Pdù:ini, Yi r.tmfa-U.cQ 
~ a rappn'smt.a:rmi c 
dif~ nd prltSt:1'1.U girulizio, 
in ogni sua fase. ;/.a.t(; t: gra.do. 
di; ';w cc'ngi~ cM. 
diJgi~ Vi confa7.sco 
ogn.i facoltà., di. kggl!. con 
pa'f'ticola:rt: rifcri:rnmto a ~ 
di soUtw:rl:-.JC"t: il prt::SatL(; a!./.o cd 
ogm altro 'l'UXwan.o q.l pia-..o 
~azio tkl rrumdàl.o, nl!SS'I.&M 
~D; 1;r,;nuigcre e roncili.aTc la. 
CGUU:;; proporre ~ 
N.c07lvcn:::ùmali, chùmu:.rt: t~' 
in cawa; inc:a.ssare SCTf1Wt<; 

n1asdart: cr~ t: awawsi 
dz' sost.ib.di in udi.r:nza.. Vi 
(J:"~ alL'ub."ti-riO'Jl.C d<:gli 
e1cmar.ti, dati ed mfo~olI/. di 
,,~ al, J:J..1..,g. r... J S~ aoos.. t;t;J1'I. 

i!Sfrressa a~~ d.i ogni Ys. 
raponsabilità in ma'lto. Ri/.a:.go, 
sm d'()Ta., fa' rà.1Q efr,;rm,o il Vs. 
opcraJ.c ed. dt!fJò'O dòmiciliQ 
praso lo studio ddtAY/J. Mana. 
Dr: L'E/.Cia., in ~ 0:1 YiaLc 
Mdl:usin.."1<2. 

\ 
1< 

L/Amministraz.:icme Provinciale d:,: Benevento,. con Deliberazione di Giv,nta n. 447 del 

30.09.1999 (Alt ;;1. 1), Ìs."'lUUediata:nente esecutiva .. ha approvato il progetto dei lavori 

di allarga.'n.e.'1 ';0 delYir.:nesto dE ila strada denominata ""Pizzirussi'" nella strada , 
provinciale: IICaT.dielli". Il territorio interessato è quello del Comune di Ceppaloni. 

Alrapprovazk"1E! del progetto di ?pera pubblk:a ha fatto seguito la "'dichiarazione di 

pubblica u aliti:,'''' e quella della SUi; Hindiffenoilità. ed urgenza"'. Ai sensi dell'art. 13 L 

n{ 2359 del 1365, è stato indie 3.to in 5 anni il termine per la definizione del 
1 .~ 

procedimento f:spropriativo: pe~ntoJ' il medesimo ~VTebbe dovuto esse~ portato a 

compimento entro il 30.9.2004. 

LI AmministrazlC'ne Provinciale d:. Benevento" con nota prot. n. 9538 clel 5.04.20 

(Alt n. 2); ha chiesto al Comune ~H Ceppaloni di emettere il /.I decreto di occupazione 

temporanea e (:Ii urgenza'; dei 5u')h occorrenti per la realizzazione dei lavori di che 

;, '.. trattasi. 

Il provvedimento è intervenuto U;i data 1.6.2000 (All. n~ 3) e l'occupazione disposta a 

favore delYAmministrazione Pro\,inciale di Benevento ha interessato i seguenti beni 

della S.ra M. P .. Iannace: ' l 

~,1..9.2005 

~kkif~ 

a)!fondo classìf:.cato alla partita 85{i:6 .. foglio 11,, particel,la 1~ per~q. 320; 

b) fondo classiEcato alla partita 851"6, foglio Il, particella 25; per mq. 120, 

~ Provincia di Benevento 
~ AOO: Prot. Generale 

RegistroProtocolio Entrata 
Nr.Prot.0019756 Data06J09/2005 

lfYzì1!bra AV~'C{:;'.B.0)7:;}' 

t~,~,. n C t"r jo 
i, 1V~. ~ .... _~ _____ _ 

~, '" 8 ' S· {J;-L.": t.. t ___ ~ _______ ,_._~ 

oggetto ATTO DI CITAZIONE MARIA PI 

IANNACE 
Dest,Avvocatura Settore; [ ... ] 

1 
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AVV. MA.ìUA DE LUCIA 
VL\LE 11ELLUS(42 - BENEVENTO 

, TEL. 0824.311659 

b) la pa7:ticella n. 13, origin,3.riamente occupata per una superficiE di 320 mq., è stata 

utilizzat:1 per il migliorame;,lto dell'innesto di Via "Pizzirussi" nella strada provinciale 

"CiardiElli" (v. fotografia A/5 allegata alla 1 J\ relazione tecnica a firma dell'Ing. 

Giovanr.i Masotti, AlI. n. 6'\. L'opera ha reso necessario l'abbattiment.o di 10 piante di 

ulivo <~ .. . adulte ed in uno stadio di produzione costante» (cfr. pago 4 della 1 J\ relazione 

tecnica a Brma dell'Ing. Gkvanni Masotti, All. n. 6). 
I 

L' operz~ ~omplessiva ha condotto con sé una rilevante modificazione dell' originale 

andamento altimetrico ddla sede stradale, per altro espressamente prevista nel 

relativo progetto (cfr. «CpNSIDERATO che, al fine di eliminare il suddetto pericolo e 

rendere più scorrevole la circolazione stradale, è necessario provvedere all'ampliamento del 

suddetto incrocio mediante N;wdifica planimetrica ed altimetrica dello stato dei luoghi;», 

Delibe13 della Giunta PrO')nciale n. 447 del 30.9.1999, AlI. n. l), quanto ha provocato 
:') 

) . 

un fer.omeno di accum'.llo di acqua piovana nell' area anhstante la proprietà 

dell'attrice (v. fotografia :A/4' allegata alla 1 J\ relazione tecnica a firma dell'Ing. 

Giovar:.r:. Masotti, AlI. n. 6). La causa specifica del fenomeno è sta~a ben individuata 
Il' .IL 

dall'Inc~. Giovanni Masotti nell'ambito della sua 1 J\ relazior:.e (dr. pago 14. « ... Nel 
',i 1 ~ I 

definin le quote, per il con.~tto "raccordo" tra le due arterie, non si ,è affatto considerata la 
,\ 

quota ,:eila zona di accesso illl' abitazione che oggi, a lavori ultimati, si trova al di sotto del 

livello ::!tradale. Nonostante la realizzazione di un cordolo in calcestruzzo, per altro di dubbio 
,) 

gusto listetico, le acque pio7Jane si accumulano nella zona antistante il fabbricato creando 

vistose pozzanghere> ». 
l' 

Altra (,:onseguenza è stata, quella del radicale mutamento del traffico stradale, sia sotto 

l'aspeao "quantitativo" (aumento del numero dei veicoli) che "qualitativo" (flusso 

veicolare più scorrevole,,ficremento del traffico pesante), con il cO.:lSeguente aumento 

della :~,u;:norosità. 

~ 



"AVV. NiARIA DE LUCIA 
VIALI:. :MELLUSI, 42 - BENEVENTO 

, TEL. 0824.311659 

L'Amm.inistrazione Provincial:~, con atto del 15.06.2004, prot. n. 3765 (AlI. n. 7), ha 

determinat~) :.'indennità provv(soria di esproprio in E. 5.384,72, ciò a /ronte di un'area 

" . ~ 

effettivame;nte utilizzata, e dur\que da espropriare, così delimitata~ 

a) fogHo 11.~ particella n. 879 (ex 13/b), per mq. 155; 

b) foglio 9,;particella n. 882 (e); 25/b), per mq 85. 

Il Comune; di Ceppaloni, con pecreto del 14.06.2005, prot. n. 3861 (AlI. n. 8), notificato 

all'attrice il successivo 1.7':J~005, ha disposto l'espropriazione ~ la conseguente 

occupazio;;1e definitiva in falrore della Provincia di Benevento degli irnrrlObili così 
! l 

individ ua'~i: 

a) al foglio 11, particella 883 (px 25 /b), per una superficie centiare 85; 
) 

b) foglio 11" particella 879 (exh3/b), p~r una superficie di are 1 e centiare 55. 
; 

Come può vedersi, il provvedimento ablativo è intervenuto a /I dichiarazione di 

pubblica ::ttilità dell'opera" g'.à decaduta (anni 5 dal 30.9.1999). 

I, 
l.:,,,} 

* 

MOTIVI DI DIRITIO 

I 

Carenza di potere: illegittimità del decreto di esproprio 
f l .~ 

S'è app(na evidenziato che~il decreto di esproprio è intervenuto quando il periodo di 
,\ 

occupaiione d'urgenza si (era già consumato e, soprattutto, a "dichiarazione di 

pubblic~\ utilità dell'opera pubblica" già decaduta: di conseguenza f il provvedimento è 

stato en\anato in "carenza [ii potere" (tra le altre, Cassazione Civile, Sez. l, 27.2.2003, 

. " 
n. 2962,': Cassazione Civilc, Sez. I, 28.6.2002, n. 9507; T.A.R. Puglia, Lecce, Sez. I, 

.' 

20.10.2001, n. 6308) e l'o!,~cupazione degli immobili di proprietà dell'attrice è da 

-4 

, "~l 
; i.i <'I 
! ,il 'l 
~! . 
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AVV. MARIA DE LUCIA 
VU/LE :MELLUSI, 42 - BENEVENTO 

TEL. 0824.311659 

ritenere illegittima a partire ,!lal giorno 30.9.2004 (5 anni dalla data di esecutività della 

Delibera,:H Giunta Provincié;le n. 447, termine poi assunto a riferirnento anche ai fini 

della dec,Jrrenza del period~) di occupazione d'urgenza: cfr. Decr;~to del Sindaco di 

CeppalOI) dell'1.6.2000, n. 4C,88 prot.). 

La conf: 7'~nte giurisprudrnza, quanto alla individuazione jel momento di 

perfezior~,=;:~nento dell'illecitJ, con riferimento alla specifica fattispecie assegna 

esclusivo:" rilievo alla data di decadenza della 1/ dichiarazione di pubblica utilità" 

dell'oper~ pubblica (ex multis, da ultimo T.A.R. Puglia, Bari, Sez. II, 4.11.2002, n. 4755), 
I 

a nulla rUevando il fatto Chf;~ il periodo di occupazione legittima possa esorbitare da 

quello di.,pubblica utilità (dr. «La fissazione dei termini previsti per il compimento dei 

lavori e dei;e espropriazioni dal/art. 13 dklla legge n. 2359 del 1865 è richiesta per la giuridica 

esistenza f.: validità della dichia:azione di pubblica utilità ... (omissis) .. ,con la conseguenza che 

il loro inutile decorso, compor rando la cessazione della programmata destinazione del bene 

all'interesse generale, determini! /'inefficacia della dichiarazione di pubblica utilità ed il venir 
, l 
l: 1 

meno del potere di espropriazicne, senza che in contrario rilevi la sussistenza di un più 

lungo termine previsto ... (on'issis) ... per l'occupazione di urgenza, la quale costituisce una 

fase della r~70cedura di esproprinione, di cui la dichiarazione di pubblica utilità rappresenta il 

presupposw, venuto meno iI~ quale resta travolto anche il decreto di occupazione» 
I 

Cassazione Civile, Sez. I, 19.:;.2003, n. 2470) , 
" l 

Ciò in via generale. Nel, a specifica fattispecie, tuttavia, il problema legato 

i· all'evenh:alità della dissocia::::ione del termine di durata dell'occupazione legittima da 

quello dLvigenza della 1/ dic)iarazione di pubblica utilità" non sussiste: infatti, i due 
, , :, ~ , 

termini Ci!ixtcidono, essendo jambedue legati alla data del 30.9.2004. 
l' , 

i 

.5 

·1 

Il 
li 

Il 
: ,li 

I, 
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I 

I ~janni patiti dall' attrice 

II(a} 

'~alore degli immob;\1i occupati e irreversibilmente trasformati 

E' la princiiJale voce di dann) per cui si agisce. La sua quantificazione, tuttavia, 

presuppone. l' accertamento deE' effettiva estensione delle aree occupcJe e trasformate 
l : 

in maniera ;rreversibile, questiòne tutt'altro che pacifica. 

Difatti,'e 10si ribadisce, l' Am~\inistrazione Provinciale di Benevento, COI'. nota prot. n. 
. , 

9538 del 5.:04.2000 (AlI. n. 2':, ha chiesto al Comune di Ceppalord di emettere il 

"decreto d:t()ccupazione tempJranea e di urgenza" in relazione ai suoli occorrenti per 

la realizzadone dei lavori di sistema~ione della sede stradale. Il provvedimento è 

intervenutt) in data 1.06.2000 (AlI. n. 3) e l'occupazione disposta a favore 
( 

dell' AmmJ.:n.istrazione Provini':iale di Benevento ha interessato i seguenti beni della 
i: 

S.ra M. P.!.annace: 
l 

l . 
a) fondo classificato alla partLa 8506, foglio Il, particella 13, per mq. 320; 

. I 
r· I ~, 

b) fondo classificato alla parti,:a 8506, foglio Il, particella 25, per mq. 120. 
I 

Dunque, l'area originariame'nte sottoposta ad occupazione ha avuto un'estensione 

complessiva di 440 mq., ed iIil tale complessiva estensione è rimasta nel possesso della 

ProVinci:' di Benevento Sin) ad oggi: la retrocessione della porzione non utilizzata, 
~, I 

,I 

infatti, al momento non è stai:a ancora disposta. 

Il Comuré di Ceppaloni, cor~ Decreto del 14.06.2005, prot. n. 3861 (All. n. 8), notificato 

all'attrice il successivo 1.~.2005, ha disposto l'espropriazione e la conseguente 

occupazione definitiva in 6vore della Provincia di Benevento degli immobili così 

individ UJ. ti: 

a) al fog:ko Il, particella 883(ex 25/b), per una superficie di 85 mq. 

b) foglio
i
11, particella 879 (ejx 13/b), per una superficie di 155 mq. 

6 

"II 
li 



; AVV. lvIARlA DE LUCIA 
VIA1~E 1vfELLUSI, 42 .- BENEVENTO 

TEL. 0824.311659 

Pertanto, l'estensione dell'2rE::a effettivarnente utilizzata, a detta del Comune di 

Ceppaloni, sarebbe è pari a 2)40 mq. 

Diversall,'.ente, la misurazio;le effettuata dall'Ing. Giovanni Masotti (cfr. pagg. 2 e 3 
, I 

della 2A :elazione, AlI. n. 9),ha rilevato una superficie complessivamente utilizzata di 

283 mq.:' 184 mq. (a frontE\ dei 155 mq. dichiarati dal Comune di Ceppaloni) con 

riferimeE;,to alla particella e}: 13 + 99 mq. (a fronte degli 85 mq. dichiarati dal Comune 
. , 

di Ceppaloni) con riferimen;o alla particella ex 25. 

Il danno stimato dall'Ing. I:;. Masotti (cfr. pagg. 2 e 3 della 2" relazione, All. n. 9), 

pertantc, ammonta a comp'essivi €. 9.061,58: €. 4.964,20 (particelle, ex 13) + E. 4.097,38 

(partice'~la ex 25). 

II(b) 

L'impo't<) di E. 9.061,5E: non comprende la riduzione di valore conseguita 

all' esti/)'~zione delle 10 pi/lnte di ulivo originariamente presenti :aeÙa particella n. ex 

I • 

13 (cfr. ·:?ag. 4 2A relazione 'iell'Ing. G. Masotti, AlI. n. 9). 
., . 

>, .; ~ • 

Il valore medio di mercat~) di ciascuna pianta è stato indicato in €. 309,87, per cui la 

perdita: ~ubita dalla propretaria è quantificabile in E,. 3.098,70, cui va aggiunta quella 

deriva;lt:e dalla mancata Ffoduzione di olio per un periodo stimato di vita residua di 
} 

ciascuna' pianta di 50 anni' 

!' 
II(c) 

Perdita di ,:'alore dell' area occupata e non. più utilizzata 

La sp.~cifica questione atiene alla particella ex 13, originariamente occupata per 

l'inter~ ~stensione (mq. 2120) e poi utilizzata e trasformata per mq. 155 (a detta del 
i 
I 

Comune di Ceppaloni) o','vero per mq. 184 (rilevati dall'Ing. Giovanni Masotti). Al di 

là deEa evidenziata discr.lsia, rimane il fatto che all'attrice dovrà essere restituita una 

porzione di fondo talmer:te esigua da aver perduto ogni oggettivo valore di scambio. 

~ 



A VV. MARIA DE LUCIA 
VIALE MELLUSI, ~-2 - BENEVENTO 

TEL. 0824.311659 

Si tratta ''li una fattispecie gi:lridicamente regolamentata, ed il riferimento è all'art. 33, 

comma 1, D.P.R. n. 327 \ del 2001, il quale, con attinenza alle modalità di 

determir,azione della stima; dell'indennità di esproprio, così stabilisce: «Nel caso di 

espropri0p,arziale di un bene lnitario, il valore della parte espropriata è determinata tenendo 

conto del~a relativa diminuziore di valore». 

Qualora, il procedimento aelatorio fosse stato portato a compimento nei termini di 

legge, lf;~ .9pecifica questioni~ avrebbe 'potuto essere portata a conoscenza del giudice 

dell'opp'osizione alla stirr';a. Ne consegue che, non essendo quella strada più 

percorribile, di essa debba(assumere cognizione il Tribunale di Benevento, ancorché 
I 

sulla ba3e di un titolo giuri:iico (risarcimento danni) diverso da quello conoscibile dal 

giudice dell' opposizione ara stima. ~ 

II(d) 

Riduzione di valere dell'area non occupata: il fabbricato di cui alla 

I 
. particella n. ex 25 

Lapar,:icella n. ex 25 è st:ita occupata e trasformata per un'estensione di mq. 85 (a 
I. ' i 

detta d,;:lComune di Ceppaloni) ovvero per un'estensione di mq. 99 (rilevata dall'Ing. 
:' 'i 
Il "i 

G. Mas"'Jtti). 
\~! .. 

Nella porzione non OCcupq,ta è presente un fabbricato, decritto nelle sue caratteristiche 

a pag.n3 della 1" relazi.Jne dell'Ing. G. Masotti (Alt n. 6) ed a pago 5 della 2" 
" i I;' 

relazioDe dell'Ing. G. ~;fasotti (All. n. 8). Esso, anteriormente ai lavori di 

trasfornazione del racccrdo tra le strade "Pizzirussi" e "Ciardelli", presentava 
) j 

l'aspet.;:o del "villino sign?rile appartate", che poi ha sostanziaLme.nte smarrito: ciò è 

dipeso dall'aumento de~ livello di rumorosità dovuto ail'incremento del flusso 

veicolare; alla maggiore s:orrevolezza del traffico; al passaggio di autoveicoli pesanti, 

che tr;:\.s:mettono al fabbricato continue e consistenti vibrazioni. 

8 
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Tali fatt ilri ne hanno deter:,ninato un "deprezzamento" quantificabUe in €. 5.362,50 

(cfr. pal'.:, 6 della 2/\ rela;~ione dell'Ing. G. Masotti, All. n. ~\), circostanza che 

legittim~x!:lente avrebbe po~yto essere rilevata in sede di opposizione alla stima e 

sempre ~'n virtù dell'art. 33, ':omma l, D.P.R. n. 327 de120Ql. 
f , ; 

I 

Del resU, ad eliminare og(:1i dubbio sull'Ù).dennizzabilità (rectius risarcibilità) della 

decritta;"Jerdita di valore, s: consideri che la medesima è pacificamente considerata, al 

suddettC] fine, oltre che daU:~ norme di settore in materia di esproprio; dalla conferente 

giuriSpr]ldenza formatasi ,intorno all'art. 40 L. 2359 del )865 (cfr., ex multis, 

Cassazione Civile, Sez. I, ;,:6.7.1996, n, 6765, per la quale «I più riduttivi criteri di 

computo dell'indennizzo e}propriativo introdotti dall'art. 5 bis l. n. 359 del 

1992 ... (~missis) ... si riferiscc,f'LO all'es~ropriazione delle aree fabbricabili, ossia sottratte 

coattivamente al legittimo prcprietario per finalità edificatorie, e non al caso in cui l'indennità 

risulti liquidata, ai sensi dell'Lrt. 40 l. n. 2359 del 1865, per il deprezzamento subito da un . I 
edificio contiguo all'opera1ubblica in conseguenza della consistenza ed ubicazione di 

quest'uÙima (nella specie, h;: diminuzione di valore del bene da indennizzare era conseguita 
,\ 
l 

all' eleva'::ione di livello ed alr~ccessivo avvicinamento di un cavalcavia stradale al corpo di un 

fabbricaf:.']> > ). 

II(e) 

Modifica planimetrica ed a~timetrica dello stato dei luoghi 

Se ne 
'i 

trattato in prem~.~ssa. L'opera pubblica ha condotto CGn sé una rilevante 
l 

modificazione dell' originale andamento altimetrico della sede stradale, per altro . ' ~ 
I" ,l . 

espresslrnente prevista nf;l relativo progetto (cfr. «CONSIDEJ~.ATO che, al fine di 
. I 

,( 

eliminare il suddetto pericol) e rendere più scorrevole la circolazione stradale, è necessario 
• i 

provvec;;ere all'ampliamento ~ del suddetto incrocio mediante modifica planimetrica ed 
~ 

altimefrlca dello stato dei luoghi;», Delibera della Giunta Provhl"lciale n. 447 del 
i 

30.9.1999, AlI. n. i), quantJ ha provocato un fenomeno di accumulo di acqua piovana 

ii 
~ . 
~~! 
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nell'arrça antistante la prorrietà dell'attrice (v. fotografia A/4 allegata alla 1/\ relazione 
j 

tecnici 21 firma dell'Ing. Gipvanni Masotti, AlI. n. 6). 

Le ca::;~se del fenomeno sono state ben individuate dall'Ing. Giovanni Masotti 

nell'a1);.bito della sua 11\ r,~lazione (cfr. pago 14. « ... Nel definire Te quote, per il corretto 

"raccor,in" tra le due arterie, non si è affatto considerata la quota della zona di accesso 

all' abitnione che oggi, a laz; ori ultimati, si trova al di sotto del livello stradale. Nonostante la 
.' / . ~ 

realizzr?ione di un cordolo in calcestruzzo, per altro di dubbio gusto estetico, le acque piovane 

si accumulano nella zona an~'istante il fabbricato creando vistose pozzanghere»). 

Tale f!(;nomeno, del tutto '~videntemente, oltre a limitare il godimento della proprietà 
. ~ 

ed a o',mdizioname l' estet ~ca, se non rimosso per tempo, potrebbe anche incidere sulla 

stabilità dell'edificio. La crcostanz~ è stata già portata a conoscer~a sia del Comune di 
~ , 

Cepp,Ùoni che della PrO'vincia di Benevento (lettera raccomandata del 20.7.2005 nn. 

12659437347-0/126594372;46-9, AlI. n. 10) i quali, invitati a rimuovere la causa di detto 

fenoroeno, non vi hanno ,ncora provveduto. 

:+' l 

* 
{ i , 

Per quanto esposto, la S.T'il Maria Pia Iannace, come in epigrafe rappresentata e difesa, 
! 

cita 

il Cornune di Ceppaloni, in persona del legale rappresentante pro tempore, con sede 
! 

in Piazza Rossi; 

la Prcvincia di Benevento, in persona del legale rappresentante pro tempore, con sede 
, l 

in, Piz,,~za IV Novembre, 
,~ 
:~ . 

e li invita a comparire. davanti al Tribunale Civile di Benevento all'udienza del 
ì 

,,\ 'r ! 

12.12 12005, nei soliti locali, ore di rito in prosieguo, per sentire accogliere le seguenti 

domznde. 

I ' 

Vogli]~ l'On. Tribunale Civile di Benevento, in propria giustizia, disattesa ogni 

even,uale difesa di contr)parte, così decidere la causa: 

io 



AVV. MARIA DE LUCIA 
VIt\LE 1vfELLUSI, 42 - BENEVENTO 

TEL. 0824.311659 

L a~certa.1:'e e dichiarare l'i;Uegittimità dell'intera procedura espropriativa, ciò per le 

ragioni ~esposte al punto ;~ del presente atto, e, dunque, ritenere inutiliter dati e 

disappl~care il Decreto di €~5proprio del 14.6.2005, n. 3861 prot., e, conseguentemente, 

ogni s~o atto presuppostc;i (Delibera della Giunta Provinciale n. 447 del 30.9.1999; 

Decretcl~i occupazione d'l.rgenza del Sindaco del Comune di Ceppaloni del 1.6.2000, 

n. 4088 iprot.; atto di deteu:1inazione dell'indennità di esproprio gel 15.6.2004, n. 3765 
., \ 

proto), z:ncorché occulto o r!on cognito; 

II. ac~~~';:tare e dichiar~:re, in alternativa, l'illegittimità d~~ll'lntera procedura 

esprop''iativa per eventuaLi vizi 1/ derivati" del Decreto di esproprio del 14.6.2005, n. 
';' ~ 

3861 [rot., conseguenti all'illegittimità di atti presupposti del procedimento 

amluin\strativo, ancorché occulti q non cogniti, provvedendo alla loro incidentale 

disapp:icazione; 
~ ; 

III. aC:i:ertare e dichiara1.ie, l'avvenuta occupazione appropriativa (c.d. accessione 
I 

invertit~.) delle superfici cJ proprietà dell'attrice di cui alle particelle nn. ex 13 e 25, , . \ 

foglio 11, stante l'irre'Fersibile trasformazione di detta proprietà conseguita 
! ' 

all'intervento programma:o all'interno della Deliber~, di Giunta Provinciale n. 447 del 

30.9.1999, e ciò per un'es~ensione di mq. 184 (con riferimento alla particella ex 13) e 
[ 

mq. 9q (con riferimento alla particella 25), ovvero per quella ,diversa che verrà 

detern.,.inata in sede di acc~rtamento tecnico d'ufficio; 

IV. accertare e dichian.re che la trasformazione irreversibile della proprietà ,. 
dell'at~ice si è verificata çDn la completa esecuzione del programma dei lavori, ovvero 

t . ~ 

j 

nel co~so di essa, e comurJque, al più tardi, nei mesi di maggio/ giugno del 2001; 

V. acc:~:ctare e dichiarare :rhe il valore "di base" di detta proprietà, calcolato alla data 

del 3~L9 .2004, ammonta (ad €. 9.061,58,. importo da maggi07'are del valore della 
i. . 
{ 

pianti:gione originariamente presente nella particella n. ex 13 - dr. punto II(b) del 
,k : 

prese:;,~te atto -; del valor.';~ del reddito da produzione agricola ~d essa connesso - cfr. 
~ , 

11 

;.. 
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punto g(b) del presente ati/o -; del deprezzamento della porzionedeHa particella ex 13 

non utLl.izzata - cfr. punto ;rI(c) del presente atto - e del deprezzamento dell'immobile 

presente ,nella particella exl25 - punto II(d) del presente atto-; 

VI. cClidannare, per l'e :fetto, il Comune di Ceppaloni, in persona del legale 

rappre:;entante pro tempore, in via esclusiva ovvero in solido con la Provincia di 

Benevento (Cassazione Ci;vile, Sez. I, 21.12.2002, n. 18237; Consiglio di Stato, Sezione 

IV, 17.;1.2004, n. 6184), in ipersona del legale rappresentante pro tempore, a risarcire i 

darmi arrecati all'attrice n~lla misura dell'effettivo ristoro dei valori di cui al punto che 

prece(e, òvvero nella diversa misura accertata nel corso del giudizio, anche ai sensi 

dell' aà. 1226 c.c., ovvero 'lncora nella misura ridotta di cui all' art. 5 bis, comma 7 bis, 

L. n. d59 del 1992 (ora 'art. 37 ~.P.R. n. 327 del 2001), cOITlplessivo importo da 

magg~'urare degli interesE.i di legge e della rivalutazione monetaria alla liquidazione, 
" l I 

con é'é~orrenza 30.9.200:4 (data in cui si è perfezionata la fattispecie estintiva-
I.·· ì 

acqui~:~Ùva della propriet3. dell'area effettivamente occupata), ciò se si accolga la tesi di 

\;t 

cui al punto I delle ccnclusioni di causa, ovvero con decorrenza dalla', data di 
~ 

irrevJisibile trasformazione della proprietà occupata, se si aocolga la tesi di cui al 

punto II delle conclusioni di causa; 

l 
VII. < (:ondannare la Iirovincia di Benevento, in persona del proprio legale 

I 
rapp;esentante pro teri1pore, in via esclusiva, al pagamento dell'indennità di 

occupazione legittima c')n riferimento al periodo 22.7.2000 (data di immissione nel 

possesso dei beni oCCl'pati)/30.9.2004 (data di decadenza della dichiarazione di 
ì, \ ì 

pubfÙca utilità e del teE,mine quinquennale di occupazione d'urgenza), indennità da 
t 
i 
ì 

detei'minare nel rispettc
l 
della sentenza n. 493 del 1998 delle Sezioni Unite della Corte 

.i 

di Cassazione, ciò nell' e'ventualità in cui debba ritenersi valida la tesi di cui al punto I 

I 
delle conclusioni di caut:a; 

'., -1~ 
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VIII. acc ,;ry:are e dichiarare ç:he, nel corso dell' esecuzione dei lavori, sono stati arrecati 

danni al/attrice con attinenza alla proprie,tà non occupata e trasformata, ciò con 

specific~,riferimento al feno;neno di accumulo di acqua piovan:l nell'area antistante la 

propriet~,;dell'attrice (puntcjII(e) del presente atto) ed al consegueI"l.te danneggiamento 

di parte;~ella pavimentazio;1e antistante Yimmobile di propriet,à dGll/attrice; 

IX. cond,annare, per l'effet~a, la Provincia di Benevento, in persona del proprio legale 

rappres,~ptante pro tempo~;e, al risarcimento dei relativi danni, la cui quantificazione 
, '. t 

si rimette sin d'ora all'acce!rtamento tecnico d'ufficio oggetto delle successive richieste 
I 

a carattere istruttorio, irnporto da maggiore degli interessi e della rivalutazione 

monetaria dalla data dellTlecito alla liquidazione; 

X. condannare, in ragio"le dei rfspettivi motivi di soccombenza, il Comune di 

Ceppa}oni, in persona del legale rappresentante pro tempore, e la Provincia di 

Benev::~nto, in persona dE,'l proprio legale rappresentante pro tempore, al pagamento 
I 

delle {pese e delle compet'enze del giudizio. 

Richieste istruttorie 
Il 

Sin d',ota, si chiede che venga disposta apposita consulenza d'ufficio tesa ad accertare 
C.~ ) 

quan:'o segue: a) l'epoca esatta dell'irreversibile trasforma:,lione della proprietà 
'.( ; 

; .. 
,l ... ' 

dell'z;.ttrice conseguita al{~'intervento programmato con Delibera dì Giunta Provinciale 

n. 44/ del 30.9.1999; b) l'l'estensione della superficie di proprietà dell'attrice, di cui alle 
, ~ 

parU;:elle nn. ex 13 e 25,. effettivamente occupata e trasformata; c) il valore di mercato 
l 

di d'atta superficie, ca~'colato alla data del 30.9.2004 ovvero alla data della sua 
;1 . 

i 
trasfJrmazione irrevenj ib ile, in ciò tenendo conto del valore della piantagione 

i 

originariamente preserJe nella particella n. ex 13 e del valore del reddito da 

produzione agricola a} essa connesso; d) il deprezzamento della porzione della 
ì 

parikella ex 13 non utijHzzata (per le ragioni esposte al punto II(C) del presente atto) 

ed n deprezzamento dell'immobile presente nella particella ex 25 (per le ragioni 

/1:. 



iJ 

r 
I 

: AVV. MARIA DE LUCIA 
VIAt:"'E :NfELLUSI, 42 - BENEVENTO 

TEL. 0824.311659 

esposi:e a;;}unto II(d) del pJresente atto); e) l'indennità di occupazione legittima con 

riferimen:':,c, al' periodo 22,7.2000 (data di immissione nel possesso dei beni 

occupatit'3,0.9.2004 (data di! decadenza della dichiarazione di pu[)blica utilità e del 

terrntle \ill:inquennale di oo.::upazione d'urgenza); f) l'ammontare dei danni arrecati 

all'attrice; ,~:on attinenza alI:;! proprietà non occupata e trasformata, con specifico 

riferirner::o al fenomeno eli accumulo di acqua piovana nell'area antistante la 

l 
propriet2~ privata, al consegtìlente problema di "staticità" dell'edificio interessato ed a 

quello d~,}. danneggiamento (i parte della pavimentazione antistante detto edificio. 

Inoltre, ~alvo modifiche eC integrazioni, si chiede di essere amnlessi alla prova 

" ' 

testimoniale sulle circostanz~:: di seguito capitolate: 
: 

1. «Ver) che /'intervento p';-ogrammJto con Delibera di Giunta Provinciale n. 447 del 

30.9.199S è stato eseguito in riù fasi ed è stato portato a compimento solamente nei mesi di 

maggio/giugno del 2001». ~3ulla presente circostanza si indicano a testimoni: Ing. 

Giovanni Masotti, con stuc,io a ,Benevento in Via delle Puglie n. 90; Luigi Sellitto, 
i . l 

residente a Ceppaloni in Vi:l Confini n. lO; Angelo Sellitto, residente a Ceppaloni in 
I 

l 
Via Con:ini n. lO; Saverio P;~picelli, residente a Ceppaloni in Via Confini n. 2; Silvana 

J 
Morante

t 

residente a CeppaI:oni in Via Pizzirussi s.n.C . 
. ~. 

2. «VerJ.che l'esecuzione di detto intervento ha richiesto l'abbattimento di 10 delle piante di 

ulivo pre~':e:.'lti nella particella ::1. ex. 13, e che dette piante erano adulte f. si trovavano in uno 

stadio di produzione costante";:>. Sulla presente circostanza si indicano a testimoni: Ing. 

Giovanr. Masotti, con studio a Benevento in Via delle Puglie n. 90; Luigi Sellitto, 
tl' 

residentè 3. Ceppaloni in V:,a Confini n. lO; Angelo Sellitto, residente a Ceppaloni in 

Via Con;~ini n. lO; Saverio P~picelli/ residente a Ceppaloni in Via Confini n. 2; Silvana 

Morante. residente a Ceppa'oni in Via Pizzir~ssi s.n.c. 

, 1 
3. «Vere che l'esecuzione d:; detto intervento ha comportato l'utiìizzazione e la definitiva 

occupazL:ne di una superficie': di mq. 283 (mq. 184 della particella n. BX 13 e mq. 99 della 

14 

f 
; 
j 

l 
j, 

f 
[ 
~ 
~ 
" 
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particelLI n. ex 25»>. Sulla presente circostanza si indica a testimone: Ing. Giovanni 

MasotE;, i'~on studio a Bene-<ento in Via delle Puglie n. 90. 

4. «V,TO che la superficie; originariamen~e occupata è stata di mq, 440 (mq. 320 della 

pari:iceLi n. ex 13 e mq. 1;';0 della particeìla n. ex 25»>. Sulla presente circostanza si 

indicaIJ; a testimoni: Ing, Giovanni Masotti, con studio a Benevento in Via delle 

Puglie ,'::": .90; Geom. Dino I( Abrosca, dipendente della Provincia cF Benevento. 

5. «VJto che ['esecuzione c/ell'opera pubblica ha comportato la modifica dell'altimetria della 

sede str;adale e che la quota della zona di accesso all' abitazione di proprietà dell' attrice è venuta 

a trova/si al di sotto del livello stradale, ciò che ha dato vita ad un fenomeno di accumulo di 

acqua ,/:Jiovana nell'area anéistante l'edificio ed a un conseguente problema di "staticità" 

dell' ed~fldo stesso, oltre al d,"nneggia1f\ento di parte della pavimentazione ad esso antistante». 

Sulla presente circostanzz. si indicano a testimoni: Ing. Giovanni Masotti, con studio a 
I 

Benevento in Via delle VPuglie n. 90; Geom. Dino D'Abrosca, dipendente della 
~ 

.; 
Provincia di Benevento;iLuigi Sellitto, residente a Ceppaloni in Via Confini n. 10; 

I j 
Ange~b Sellitto, residente; a Ceppaloni in Via Confini n. 10; Saverio Pepicelli, residente 

a Ceppaloni in Via Confu/ti n. 2. 

I 

Si offrono in produzione i seguenti documenti: 1. Delibera di Giunta della Provincia di 

Bene,jento n. 447 del 30'9.1999; 2. nota della Provincia di Benevento del 5.4.2000 n. 

9538 'prot.; 3 Decreto di! occupazione d'urgenza dell'1.6.2000; 4. atto di notifica del 

:' i ' 
Decre.:to di occupazione di urgenza, datato 22.6.2000; 5. verbale del 20.7.2000; 6. 

, I 

relaz)bne tecnica dell'In~~;. Giovanni Masotti del 13.1.2003i 7. indennità provvisoria di 

esprc\IJriazione del 15.6.,W04, n. 3765 prot.; 8. Decreto di espròprio del 14.6.2005, n. 

3861';:,Firot.; 9. relazione tecnica dell'Ing. Giovanni Masotti dql 21.7.2005: 10. lettere 
; 

raccé~r~1andate del 20.:7.2005 nn. 12659437347-0 e 12659(37346-9; 11. atto di 

,). 

com')ravendita per Notar Mario Iannella, n. 81.652/9373 Rep., del 12.8.1975. 

* 

15 
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In virtù di tanto, si invitano i convenuti a costituirsi in giudizio secondo le modalità e 

nel termine di cui all'art. 166 c.p.c., ossia almeno 20 giorni prima dell'udienza di prima 

comparizione così comI:: sopra indicata, e si fa loro avviso che, in mancanza, 

incorreranno nelle decadi~nze di legge (art. 167 c.p.c.). 

* 

Ai sEnsi e per gli effetf dell'art. 9 L. n. 488 del 1999, si dich;.ara che il valore della 

pres{nte causa è indeter::ninato, per cui il contributo da versare ammonta ad €. 340.00. 

* 

Ben(yento, - 1 S ET. 2005 
l AV~F~~nì 

. .--..... 

IG 
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RE LATA DI NOTIFICA 

2005, istanti gli Avv. Maria De Lucia e Giuseppe Pedicini, il 

sct':oscritto, Ufficiale Giudiziario dell'Ufficio Notifiche Esecuzioni e Protesti del 

Tribunale di Benever,to, ho notificato l'antescritto atto a: 

C~mune di Ceppaloni, in persona del legale rappresentante pro tempore, con sede in 

Piazza Rossi, ivi invi;'ndone copia in plico raccomandato come per legge 

Firovincia di Benevento, in persona del legale rappresentante pro tempore, con sede in 
'! j 

F;azza IV Novembre,. quivi consegnandone copia nelle Inani di 

IM~:~~:~6.~~~N~~~ 
ALLA RICEZIONE ATTI. 

!f;Y S/5/D5 W,:~i(::' ;~:(~~~O 
U~p iudb;jc,rlc (/!J) 


