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La presente deliberazione viene affissa il allAlbo Pretorio per rimanervi 15 giorni

PROVINCIA di BENEVENTO

Deliberazione della Giunta Provinciale di Benevento n. 89 del

| Oggetto: Tribunale Regionale delle Acque-Vitale Clorinda e altri ¢/ - Provincia di Benevento -
+Ministero dell’Infrastrutture e Ministero delle Finanze -Ratifica atti e autorizzazione a
stare in giudizio.

L’anno duemilaundici il giorno (2 ZI{Q del mese di CEB/},@FHO presso

la Rocca dei Rettori si & riunita la Giunta Provinciale con l'intervento dei Signori:

1) Prof.Ing. Aniello Cimitile - Presidente

2) Avv. Antonio Barbieri - Vice Presidente

3) Dr. Gianluca Aceto - Assessore

4) Ing. Giovanni Vito Bello - Assessore ASSENTE
5) Avv. Giovanni Angelo Mosé Bozzi - Assessore

6) Dr. Anna Chiara Palmieri - Assessore

7) Dr. Carlo Falato - Assessore

8) Dr. Nunzio Pacifico - Assessore

8) geom. Carmine Valentino - Assessore

Con la partecipazione del Segretario Generale Dott. Claudio Uccelletti
L’ASSESSORE PROPONENTE Awv. Giovanni Angelo Mosé Bozzi /4,9~/ﬁ < -

I

LA GIUNTA

Premesso che con ricorso notificato il 22/11/010 la sig.ra Vitale Clorinda e altri agivano in
giudizio contro la Provincia di Benevento, Ministero dell'Infrastrutture e Ministero delle
Finanze dinanzi al Tribunale Regionale delle Acque per l'accertamento dell'intervenuta

occupazione di terreni in proprieta e alla condanna del risarcimento dei danni oltre spese di
giudizio ;
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Con determina n.47/011 si procedeva alla costituzione nei giudizi pendente a mezzo
dellAvvocatura Provinciale;

Rilevato che in virtu di orientamento giurisprudenziale della Corte di Cassazione, in
interpretazione del dispositivo di cui allart.50 T.U.E.L. e con espresso richiamo in
motivazione a precedente normativa (art.36 legge 142/90), e pure in presenza delle
attribuzioni dirigenziali di cui allart.107 del medesimo T.U.E.L., si ritiene sussistere la
rappresentanza giudiziale dell’Ente in capo al Presidente della Provincia con autorizzazione
a stare in giudizio a mezzo delibera di Giunta;

Ritenuto per tali motivi procedere al conferimento dell’'autorizzazione a stare in giudizio al
Presidente della Provincia nel contenziosio di cui in premessa promosso dinanzi al
Tribunale Regionale delle Acque da Vitale Clorinda e altri ¢/ Provincia di Benevento
Ministero dell'Infrastrutture e Ministero delle Finanze,e ratificare gli atti di costituzione in
giudizio dellEnte adottati con determina n. 47/011;
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vof. Avv. FBANCESCO ASTONE
Yia Grovannl Nicotera, 31 00195 Roma
Tol UG.4242202 - Fax 08

Fax 08.3212954 R BUNALE REGIONALE DELLE ACQUE PUBBLLCHE

PROVINCIA DI BENEVENTO

presso la Corte di Appello di Napoli
Qw

2.2 Nov. 2000
_ ALl

Ricorso

Per i Signori Clorinda Vitale, nata a Morcone (BN)

4

Sl 28 lughio

924 residente

o7 ANV RUTO RS
in Chieti, Via per Popoli, n. 99, cod fisc VIL CRN 24L68 F717E, in proprio ¢ quale

s+

crede di Marianna Perugini, Agostino Vitale, nato a Roma, il 15 aprile 1970, ivi residente
in Via Ludovico di Breme, n. 21, cod tisc VTL GTN 70D15 H501UJ, Stetania Vitale, nata
a Roma il 1° luglio 1971

ivi residente in Via Levico, n. 1!, cod fisc VTL SFN 71L41
H501T, Maria Carla D'Ambrosio, nata a Roma, [’11 marzo 1938, ivi residente in Via La

g2z&
g §33o™
> 23333
Spezia, n. 80, cod fisc DMB MCR 38C51 H501U, quali eredi di Corrado Vitale, e Donato fé a2 % o '“:é_‘
3 §823%3
Mascia, nato a Morcone (BN), il 25 febbraio 1950, residente in Chieti, Via per Popoli, n 3 4 ?5‘ o :_
2 9,235
. , ., 2 B2 30
99, cod fisc MSC DNT 50B25 F717V, quale erede di Bambina Martino, tutti § Z R %3
rappresentati e difesi nel presente giudizio dagli Avv.ti Prof. Francesco Astone, del Foro =~ = s
o
m
di Roma, e Luigi Marsella, del Foro di Napoli, presso il cui studio, in Napoli, Piazza

Nazionale, n. 94/D eleggono domicilio giusto mandato in calce al presentc RO T T -

e gr ‘
}
1> Avvocato Marsella dichiara sin da ora di voler ricevere le comunicazioni relative z% 4 g# C

presente giudizio anche al numero di fax 081.204698

CORIYO
I'Amministrazione Provinciale di Benevento, in persona del Presidente del

Consiglio Provinciale pro tempore, con sede in Benevento, Piazza Castello, Rocca dei
Rettort. (82100)

nonché contro

il Ministero delle Infrastrutture. in persoua del Ministro pro rempore, con sede
in Roma. Piazzale di Porta Pia, n. 1 - Via Nomentana. n. 2 (00161) e domicilio eletto ope

lezis presso I'Avvocatura Distrettuale dello Stato di Napoli con sede in Napoli, Via A
Diaz. n. 11 (80134)



¢ COntro

il Ministero delle Finanze, in persona del Ministro pro rempore, con sede in
Roma, Via XX Settembre, n. 97 (00187) e domicilio eletto ope legis presso I’ Avvocatura
Distrettuale dello Stato di Napoli con sede in Napoli, Via A. Diaz, n. 11 (80134).

in relazione

alla irreversibile trasformazione dei fondi e dei fabbricati di proprieta degli
istanti operata attraverso il riempimento c.d. «Serbatoio sul Fiume Tammaro», meglio
noto con il nome di «Diga di Campolattaro».

* kR Kk

I. Le Parti
L1. - Le Parti Anrici. Gli attori agiscono nel presente giudizio in quanto
proprietari dei seguenti terreni siti in Comune di Morcone (Benevento), in una vasta area

denominata in generale Piana di Morcone e pill precisamente nelle Localita Piana e Torre

o Pisciarello:

Estensione
Particelle Particelle post| occupata in

FOGLIO |originarie frazionamento mq Proprieta Note

Vitale Clorinda

Vitale Agostino

r Vitale Stefania
|

112 8.360J D'Ambrosio

45 112
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['terreni in questione (fatta eccezione per le particelle 187 e 213 che si trovano
nella cd. ‘area di rispetio’, comunque insuscettibile di qualsiasi possibile utilizzo da parte
dei proprietari) sono stati da ultimo allagati, n.é.l senso proprio di ‘sommersi dalle acque’,
neil'ambito del programma di riempimento del «Serbatoio sul Fiume Tammaro», meglio
noto con il nome di «Diga di Campolattaro» (di seguito, per brevita, «Diga di
Campolattaro»), operato dall'amministrazione provinciale di Benevento, che ¢ l'attuale
titolare del complesso. [ terreni in questione rappresentano dunque, oggi, il fondale del
lago artificiale creato artraverso la diga. appunto in quanto posti al di sotto della quota
dell'altezza di piena ordinaria.

In ragione di quanto sopra, 1 terreni in questione hanno subito una irreversibile
irasformazione. con definitiva loro incorporazione nel lago artificiale e conseguente
acquisto della proprieta i essi da parte  dellamministrazione titolare dell'intero

complesso. Peralro a sequito delle operazioni di costruzione della diga e di occupazione

s e
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parzial di alenni terreni e sone residue hanno conungue subito un depreszzimento

ostinzale ed rreversisile. e partt attrict sono di consegtienza — ciascuno per quanto di

ragione (in misura proporzionale alle quote di proprieta che risultano dalla tabella di cut

sopra) — titolari del diritto al risarcimento del danno subito per la perdita del diritto di

proprieta di crascuno.

12 - la Parte Convenuta. La Provincia di Benevento ¢ lente titolare della
«Diga di Campolattaro». Si tratta, precisamente, dell'opera di cui alla delibera della Cassa

del Mezzogiorno in data || dicembre 1980, realizzata dalla Ferrocemento — Costruzioni ¢

Lavori Pubblici S.p.A. (oggi, Condotte d'Acqua S.p.A.) tra il 1981 ed il 1993. In seguito

alla chiusura del cantiere, la Regione Campania, con delibera della Giunta n. 1178 in data

7 marzo 1995. individuo il soggetto gestore della diga nella Provincia di Benevento, in

favore della quale I'opera — ormai ultimata — fu trasferita con decreto in data 29 gennaio

1997, n. 6473.

La Provincia di Benevento ¢ dunque passivamente legittimata nel presente
giudizio in quanto ad essa risale — oltre all'attuale titolarita della diga — anche la decisione
relativa al suo utilizzo e quindi l'avvio della fase sperimentale di riempimento e, infine,

I'allagamento del bacino artificiale che ha determinato l'irreversibile trasformazione dei

fondi di proprieta delle parti attrici. Ci6 in quanto, come meglio poi vedra, la costruzione

della diga — intesa come mero sbarramento — non aveva di per sé determinato detta

irreversibile trastornnazione: l'irreversibile trasformazione si ¢ invece verificata solo in un

secondo momento, quando la diga ¢ stata chiusa ed il territorio a monte allagato.

Tuttavia. per mero scrupolo difensivo, considerata l'incertezza della materia, il

contraddittorio viene esteso al Ministero delle Infrastrutture. ¢ ctoe all'originario ente

espropriante. nel caso st ritenga questultimo tuttora passivamente legittimato (e la

Provineia di Benevento atfidataria invece della mera gestione). nonché al Ministero delle

Vinanze. nel caso in cui sioritenga che il lago artificiale pientri nel demanio lacuale (art.
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golla Provineia di Benevento (. Sulla scorta diale decisione, il Commissario cad
[cta nominato dal Ministero dei Lavori pubblict, con decreto ne 0473 del
D0 T I99T i sensi dol decreto legistativo i 06 del 1993, trasfert alla Provincia di
Benevento il progeito [ concreto il passaggio di competenze ¢ avvennto ira la
tine del 1997 ¢ wli inizi del 1998 (... /.

Nompostante cio, futtavia, 1w altro ostacolo lia impedito entrata in
Sunzione della diga sul Twnmaro fino al 29 aprile 2006: si trattava di un
movintento franoso che, pur non avendo alcun rapporto diretto con la diga, ha
consigliato le Autorita ad una pausa di riflessione. [...[. Nel 1999, lu Provincia di
Benevento si impegno a risolvere il problema insorto provvedendo alla reduzione
di un progetto per il consolidamento dell ‘area a monte dell'invaso [...]. Ultimati i
lavori di consolidamento [...], il Registro ltaliano Dighe, che ha la supervisione ed
il controllo dell’impianto, ha autorizzato il primo riempimento tecnico dell’invaso,
fissato per le ore 11.00 del 29 aprile 2006. 11 29 aprile 2006 il presidente della
Prow‘ﬁbia Carmine Nardone ha azionato il meccanismo che ha abbassato per la
prima volta le paratoie della diga. [...[».

La diga lia dunque iniziato ad essere riempita intorno alla meta del 2006, in base

al c.d. regime sperimeutale’ che prevedeva varie fasi di riempimento e SUCCESSIVO

I

svuotamento dell'invaso. Le operazioni sono proseguite per I’intero anno 2007. Ad oggl.

in base a quanto riterisce il Registro haliano Dighe. la diga ¢ in attivita e raccoglie 325
mil. me. In seguito alle operazioni di riempimento. tutti gli immobili di proprieta delle
parti attrici, ad eccezione della particella 187 ¢ della particella 213, sono stati somimersi
dalle acque. Tali ultimi immobili sono stati ad vgni modo trasformati irreversibilmente in
quanto si trovano nella cosi detta area di rispetto ¢. rientrando nell’ambito territoriale del

hacino. sono destinati ad essere sommersi nei casi di plena eccezionale. L bene precisare

peralivo la particella 187 ¢ il fondo residuo (particelle 512y sono ronasti mterclust a
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autto der favori di- costruzione della disa ed in particolare delle opere Jdi shaneamento

cre hauno creato una barriera di terreno alta 10 Mt c.ea. Inseguito a cio, deve pertanto

clenerst che T rerrent per cui ¢ causa siano stall et definitivamente ¢ irrey erstbilmente

trcorporati nell'opera pubblica costitui dall'invaso e della diga che ne ha permesso fa

cieazione, con conseguente perdita della proprietd da parte dej privati, attuali ricorrenti e,

per i fondi residin, con un notevole deprezzamento ed una minore possibifith di utilizzo.

Daltro canto la stessa Provincia dj Benevento conferma quanto appena

altermato circa irreversibile trastormazione dei terrenj dj proprietd degli odiernj

ricorrenti. Infatti con nota prot. 13394/SI, in data |° dicembre 2009 (doc. 1,

"Amministrazione provinciale, nell’inoltrare al Ministero delle Infrastrutture la proposta

di accordo bonario avanzata dagli odierni ricorrenti con lettera in data 29 ottobre 2009

(doc. 2), comunica che da accertamenti effettuati sulla cartogratia dell’invaso di

Campolattaro si ¢ potuto rilevare che le particelle di terreno dej ricorrenti ricadono

all’interno dell’area di invaso e che & in programma il rilascio dell’autorizzazione per un

ulteriore innalzamento di detta quota per cui anche gli altri terreni. successivamente

saranno, a breve, sommersi dalle acque,

[L.2. (Le vicende di un precedente giudizio tra le stesse parti). Tra le parti, ben

prima del riempimento del bacino e del conseguente allagamento dei terrenj (e quindi ben

prima dell'instaurazione del presente giudizio). erano gia insorti dej contenziosi.

I particolare. risaleono al 14 febbraio 19921 primi decreti dj eSproprio prot.

STO2 (Sett. Rep. n® 37 ¢ prot. YT1/2 Sett. Rep. n? 38) del 144/2/1992 4y parte del Prefetto

Jdi Benevento, [ decreti in questione furono impngnati dalle attuali parti attrici tovvero daj

lovo danti causa) ¢ il Tribunale Superiore delle Acque. con sentenza n. 108 in data 22

ottebre 19930 poi passata in eiudicato. accolse 1l ricorso ed annullo 1 provyvedimenti

impuLnail. a partive da e e dichiarazioni di pubblica wilita prima indicate. nonche |

decreti di esproprio, inquadrando la vicenda nellambito di Hia ocenpazione illegittima e,
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per leffetto, accertando il diritto dei proprietari al risarcimento integrale dei danni. Di

constguenza tutti gli immobili — benché di fatto occupati dai cantieri ¢ dalle opere di

real izzazione della diga, tornarono nella disponibilita giuridica dei rispettivi proprietari.

In base alla sentenza del Tribunale Superiore delle Acque, le parti attrici (e/0 i

lorodanti causa) proposero domanda di risarcimento danni presso il Tribunale Regionale

delle Acque Pubbliche di Napoli. Quest'ultimo, con sentenza n. 107 in data 16 luglio

1999, accertd — tra l'altro — il diritto dei proprietari al solo risarcimento per 1’occupazione

illegittima, ma non a quello per la perdita della proprieta, non avendo ravvisato una

irreversibile trasformazione dei terreni. In questa parte — ¢ cioé proprio nella parte in cui

aveva escluso lirreversibile trasformazione dei fondi — la sentenza in questione ha trovato

conferma sia da parte del Tribunale Superiore delle Acque, sia da parte della Corte

Suprema di Cassazione a Sezione Unite con la sentenza n. 6949 depositata in data 23

marzo 2009 (doc. 3). Precisamente, nella pronuncia delle Sezioni Unite si legge — su
questo punto —che:

«I giudici del merito hanno escluso che, con riguardo ai terreni per cui é

controversia si sia realizzata la irreversibile trasformazione degli stessi, con

conseguente loro ablazione in favore dell’espropriante.

«Hanno infarti osservati sul punto quei giudici che e ben vero che il c.tu.

ha ritenuto realizzata la irreversibile trasformazione dei terreni, Ina tale

conclusione non puo essere condivisa.

o] terreni. hanno accertato in linea di fatto i giudici di appello, erano e

restano a destinazione agricola e su di essinon & stata realizzata alcuna operda.

«Essi risultano fortemente coinvolti da una grande mole di fango e di

Jetriti cosi da non risultare 0ggi wrilizzabili per la pratica agricola — conclude la

promunzia impugnata = nd cio costituisce circostanza da  valutarsi nella

liquidazione del damo». atleso chie la destrutturazione del terreno per effetro del



fanvo oy csposizione ol pericoln i ullavamento  non COMPOrtano  une

lrastormazione nel senso vinridico che in quesia sede rileva, ma wuna diminuzione.,

arichie assai grende, p pur sempre tale, Jdel suo valore, cinque tna sitnazione

remtegrabile con il risarcinento detlu accupazione.

Tule capo della sentenza impugnata é denunciato, con [unico motivo el

loro ricorso incidentale, da Vitale Clorinda (omissis: segue 1"clenco degli attuali
ricorrenti).
[ ricorrenti incidentali censurano - in particolare — la sentenza

Impugnata lamentando violazione o Jalsa applicazione dei principl in tema di

occupazione acquisitiva e di irreversibile trasformazione in relazione all art. 3 60,

n. 3 cpc e 200 rd 11 dicembre | 933, n. 1775 (tu acque e impianti elettrici).

Omessa, apparente, contraddittoria motivazione (omissis), per avere i giudici di

appello respinto la loro richiesta di condanna al pagamento, in favore di essi

concludenti, del risarcimento dei danni per la perdita degli immobili per cui ¢

causa, nella misura che sara ritenuta di glustizia e comunque non inferiore a

quella indicata dal c.t.u., con Ia maggiorazione della rivalutazione e degli interessi
(OMISSIs).
La censura (omissis) non puo trovare accoglimento.

Ancorché, infatti, sia esatto che questa Corte regolarrice in diverse

vccasiont ha affermato. come invocano i ricorrenti Incidentali. che il fenomeno

della c.d occupazione acquisiiva si puo realizzare anche prima della ultimazione

dei levori, allorquando it suolo abbia subito radicale trasformazione del suo

aspelio materiale (omissis: secue elenco Ji precedenti). tali promunce sono srate

Sempre rese con riferinento o Jattispecie totalimente diverse rispetio a guella ora in

JSanie.

Nelle occasiont renmire

presenti dalla vicordara ginrisprudenza, infatri. i




ICFERIL occupalt cranio Stdl rastormart i1 modo da perdere la sua conformazione
jister originaria e da visultare stabifmente od nscindibilnente corporati. guale
peire indistinta ¢ non antonona, nel movo hene costitito dall opera puhblica
ConIsIST segie richiamo ad alcuni precedentiy. Poiché, per contro, nel caso per e
aftmlmente controversia ¢ cerio che i terreni dei ricorrenti incidentall, non fanno
iz dewn modo parte indistinga ¢ non autonoma, nel nuove bewe  costinuito
dedlopera pubblica, essendo incontroverso — olre ogni ragionevole dubbio — sia
clie i terreni in questione non ¢ siata redlizzata alcuna opera pubblica. sia che i
decreti con cul era stata la loro espropriazione sono stati annullati dal Tribunale
superiore delle acque pubbliche, ¢ pulese la non pertinenza, al fine del decidere,
della giurisprudenza richiamata nel motivoy.

Muovendo dal precedente giudicato, e quindi dal presupposto dell’occupazione
illegittima dei fondi, deve tuttavia ritenersi che I'irreversibile trasformazione degli stessi —
non intervenuta in passato, all'atto dell'occupazione dei terreni nell'ambito del programma
di esecuzione dei lavori, quando gli stessi erano stati ricoperti da detriti e fango, ma non
stabilmente incorporati nell’opera pubblica — si sia tuttavia verificata in ragione
dell'intervemito allagamento dei fondi, allo stato sommersi dalle acque dell'invaso, tali
appunto da costituire una parte «indistinta e non autonomay di esso. per ripetere le parole
delle Sezioni Unite. a partire dall’aprile def 2006 ¢ fino ad oggi.

%ok %

HI. Le Ragioni di diritto della domanda

HEL il principi claborati dalla civrisprudenza i tena i ocenpazione
cxpropifativa). Seno noti i oprincipi della giurisprudenza in tema di occupazione
acquisitiva’ o Cespropriativa’. L giurisprudenza indica con tale denominazione un
fenomeno specitico.

earditerizzalo quale sioindeferiibile punto di parrenza du




diclrazione di poa dell'opera ¢ ynale suo - indetentibile: punto diarrivo della
roadizazione di wn hene demaniale o patrimoniale indisponibile rartr. S35 ¢ N26
v nonché dalllinserimento tra questi dwe poli di wiattiviea manipolairice del
berae alirui che ne comporta Uinserimento in jur nuovo ad fnsemdibile contesto.
cnclr in senso giuridico e che ¢ posta in deviazione dal modello di comportamento
detzcao dalle teggi in mareria, richiedenti la preventiva acquisizione dell'immobile
miecdignte l'adozione del decreto ablativo o la conclusione di un contratto di
cessivne volontaria. (omissis).

Con la conseguenza, comune a qualsiasi occupazione senza titolo di beni
altruiz a) che il proprietario conserva la titolarita del bene; b) che la perdurante
occupazione dell'immobile da parte della P.A. mantiene, a sua volta, il carattere di
Jaito illecito permanente; ¢) che il proprietario suddetto ove rinunci ad avvalersi
Jdella tutela reale e non mostri interesse per il suo fondo. ha diritto al risarcimento
del danno da liquidare unicamente in base al criterio generale stabilito dall'art.
2043 per qualsivoglia fatto illecito» (Cass. 5 febbraio 2008, n. 2746, che ripete una
serie di principi da considerarsi ormai del tutto consolidati).

In particolare, con riguardo alla «attivita manipolatrice del bene altrui che ne
comporta linserimento in un nuovo ed inscindibile contestor, come affermato da ultimo
dalle Sezione Unite nel precedente giudizio tra le stesse parti, € necessario che i terreni
siano stati trasformati in modo da perdere la loro conformazione tisica originaria e
risultare stabilmente ed inscindibilmente incorporati, guale parte indistinta ¢ non
autonoma del nuovo bene costituito dall”opera pubblica.

Nefte specie. come risulta dal precedente  gindicato, questa stabile  ed
inscindibile incorporazione non vi era stata allatto dell’occupazione dei fondi. poiché. in
quel momento. 1 terreni in questione — come del resto risultante dafla consulenza tecmcea

di utticio svolta nel corso di quel giudizio - rappresentavano ancora una res distinta dalla
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dizam senso proprio ¢ dunque non poteviano considerarst stabilmente od inscindibilmente

IeOrporatl mn essa.

In quet momento, del resto. la diga non era ancora operante ¢ dunque 1 terreni a

mente di-essa erano ancora distinguibili da essa ed erano anche — almeno in astratto -

accessibilic naturalmente, erano  stat oceupati dal cantiere, crano stati fisicamente

trasformati, ma si puod comprendere I"affermazione delje Sezioni Unite secondo cui su di

esst non era stata realizzata alcuna opera pubblica. La realta dei fatti & tuttavia mutata,

come si ¢ detto a partire, dal 2006 ¢ cioe dal momento in cuj & iniziato il programma di

riempimento della diga. A monte della diga si ¢ infatti formato il lago artificiale che ha

ricoperto porzioni pin vaste del territorio e "opera pubblica di riferimento ¢ ormai non

pil la sola diga, e cioe il solo sbarramento, ma I’intero bacino o invaso artificiale.

Non pud dunque — oggi — essere ragionevolmente posto in dubbio che i terreni

sommersi dalle acque rappresentino, per utilizzare ancora una volte le parole delle

Sezioni Unite, una parte indistinta e non autonoma del miovo bene costituito dall’opera

pubblica, che non puo piil essere identificata con la diga, ma con I’intero bacino

artificiale. Ed ¢ per questo che i terreni devono ormai intendersi definitivamente

incorporati ¢ quindi acquisiti nell’opera pubblica costituita dal bacino sul fiume

Tammaro. con conseguente diritto al risarcimento del damo dei ricorrenti per la

intervenuta, definitiva perdita del diritto di proprieta.
sulla scorta di tali presupposti gli odierni ricorrenti. prima di intraprendere il
presente giudizio. hanno tentato di raggiungere un accordo bonario con le competenti

autortta. ma senza nessun risultato concreto. visto che ad 0gul, nonostante 1 solleciti e Ia

lunga artesa. nessuna concrera proposta e stata sottoposta alla loro attenzione.

HL2(Sul eriteri di quantificazione del danno), Premessa. come dato certo.

Format detinitiva stabile acquisizione dei terreni per cui ¢ causa al bacino o mnvaso,

aruticiale realizzato sul fiume Fanimaro. contermata dalla stessa Provineia di Benevento
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meedesimo ougetto, di cui i ¢ gid rilerito. Sono peraltro disponibili anche una serie i

convlenze, rese i alue viudizi di appostzione alla stima riguardanti terren compresi

nellimbito territoriale defla diga di Campolattaro, che si trovano allegate alla Consulenza
di Pate e chie ne confermano i risultati.

Come meglio si vedra, e come del resto risulta dalla documentazione che gia si

prodice. la valutazione commerciale dei terreni in discorso — considerati i paramnetri

seguti nella zona, anche in liti relative all'indennita di esproprio ovvero in liti in cul,

come nel caso in esame, si discute del risarcimento del danno —, deve prudenzialmente

consderarsi di importo pari a non meno di Furo [.554.105,00=. Tra le voci di danno si

dovri poi considerare il valore degli immobili distrutti che ¢ pari al costo di ricostruzione

pieno e che deve prudenzialmente considerarsi pari ad Euro 95.115,88=, il deprezzamento

del terreni residui che deve prudenzialmente considerarsi pari a Euro 101.529,00= ¢

P'indennita per illegittima occupazione dal 16 luglio 1999 al 29 aprile 2006 per un
importo pari a Furo 435.758,91=. Cosi per un totale di Euro 2.186.508.79=Si chiede

tuttavia, fin da ora, in via istruttoria, la nomina di un Consulente Tecnico di Ufficio, per

l'esatto accertamento della estensione dei terreni occupati dal bacino artificiale, nonché

del valore che gli stessi avevano al momento della prima occupazione delle acque e per la

valutazione delle ulteriori voci di danno lamentate dai proprietari. Si riserva anche, a

questo riguardo, la produzione degli ulteriori documenti che potranno risultare di ausilio

alla valutazione.

IV I tentativo di ottenere il pagamento del dovuto in via stragiudiziale.

71 La richiesta di risarcinento del danne irasmessea ol} dimminisirazione

Provinciale di Benevento ¢ ad alire Auiorita). In ragione di tutto quanto sopra. le parti

atriet del presente siudizio hanno tentato di ottenere il pagamento di quanta dovuio,




Hasmctendo, i data 29 onobre 2009 (doc. 23 una richiesta d; PALENCNO ¢ niessa i

mora Al Amministrazione Provinciale  Ji Benevento tche ¢ I"Antoria rieenita

elfett namente vompetente a definire la vicenda). al Ministero dei Lavori Pubblici ¢ af
Ministero del Tesoro (elie pure st ¢ ritenuto di investire della vicenda). Nella suddetta
nchiesta, st wovano sinteticaniente spiegate e ragioni dJi fatto prima esposte e

segnatamente le vicende che hanno portato all"allagamento dei terreni proprieta degli

esponenti, con espressa significazione che, in mancanza di adeguata risposta. sarebbe

stata inevitabile I’instaurazione di un procedimento gindiziario.

V2 (La risposta  delle Autorita interpellate). Nessuna delle  Autorita

interpellate ha fattivamente operato per la definizione della vicenda. In particolare,

dapprima, in data 12 novembre 2009 (doc. 5), il Ministero delle Infrastrutture e dej

Trasporti ha invitato |a Provincia di Benevento a esaminare e valutare la richiesta per
quanto di sua competenza. La Provincia di Benevento ¢ tuttavia intervenuta, con una nota

in data 1° dicembre 2009 (doc.

ha dichiarato di non essere passivamente legittimata e tuttavia si ¢ detta disponibile a

procedere alla «definizione dell"accordo bonario di cuj all’art. 6

Trasferimentoy -

ad Acta del Minjstero dei Lavori Pubblici alla Provincia di Benevento — a condizione

wttavia di essere espressamente autorizzata dal Ministero suddetto e di ricevere

Faceredito delle somme necessarte.,

Seguiva poi ulteriore corrispondenza (doce. 6. 7. 8. 9. 10} che wmttavia non
portavaa nutla. finché, con un'ultima definitiva nota in data IS aprife 2010, ] Ministere
delle Infrastrutrure ¢ e Trasporti vibadiva di avere giainteressato la Provineia dJi
Benevento ¢ precisava che. in ogni caso. la fattispecie non rientrava nel caso previsto
dellart. 6 del Decreto dj trasferimento e che pertanto 1l ¢

aso rentrava in via esclusiva

nella competenza della Provineia i Benevento,

L), dopo aver nuovamente riepilogato gli aspetti di fatto,

del ... Decreto dj

e cioe del decreto con cui I"impianto ¢ stato trasferito dal Commissario




Stntende che, a quasi un anno dall'inizio della corrispondenza. ¢ in mancanza
diquiasiast ragionevole prospettiva di soluzione. appare ora indispensabile 1'mizio del
presenie procedimiento, tfermo restando che dj questi tentativi di tansazione - ¢ anche
dellatieggiamento delle Autoritd interessate (nessuna in erado di contestare la tondatesza
delliniziativa, tutte inclini a indicare come competenti autoritd diverse) — si vorra tenere
conto anche nella liquidazione delle spese di giudizio.
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Futto quanto sopra premesso e ritenuto, i Signori Clorinda Vitale, in proprio e
quale erede di Marianna Perugini, Agostino  Vitale. Stefania Vitale, Maria Carla
D'Ambrosio, quali eredi di Corrado Vitale, e Donato Mascia, quale erede di Bambina
Martino, cosi come generalizzati, rappresentati e difesi

citano

- la Provincia di Benevento, in persona del Presidente in carica pro
rempore, Piazza Castello, Rocca dei Rettori, 82100, Benevento;

- il Ministero delle Infraéttutture, in persona del Ministro pro tempore, con
sede in Roma, Piazzale di Porta Pia, n. I - Via Nomentana, n. 2 (00161) e domicilio
eletio ope legis presso ' Avvocatura Distrettuale dello Stato di Napoli con sede in
Napoli. Via A. Diaz. n. 11 (80134).

- il Ministero delle Finanze. in persona del Ministro pro fempore, con sede
i Roma. Via XX Settembre. n. 97 (00187) e domicilio eletto ope fegis presso
" Avvocatura Distrettuale dello Stato di Napoli con sede in Napoli, Via A. Diaz. 0. 1|
(S013.0,

a costituirsi nei termini di legge avanti al Tribinale Regionale delle Acque
Pubbliclie presso la Corte di Appello di Napoli. net suoi noti locali. ed a comparire
alfudienza che si terra. avanti al Giudice Istruttore che sara designato. if giorno

28 febbrato 2011
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per Vi osentire accouliere. in contraddittorio o in conitmacia, e seguenti
coneds toni:

«Pracera al ribunale  Adito. respinta ogni contraria istanza ol cecezione,
aceertwe Finterveminta occupazione dei terreni megho deseritta in premessa, con
consegaente loro definitiva acquisizione da parte della Provineia di Benevento, del
Ministro delle Infrastrutture o del Ministero delle Finanze (a seconda di quale di queste
amminstrazioni sara in concreto ritenuta legittimata) e, per l'etfetto, condannare la
Provineia di Benevento ¢/o il Ministero delle Infrastrutture e/o il Ministero delle Finanze
al risaicimento del danno subito per la perdita dei terreni stessi. danno da determinarsi
secondo il valore in comune commercio che gli stessi avrebbero avuto al momento della
loro trastormazione in opera pubblica, del danno per la perdita dei fabbricati distrutti e da

quantificarsi in ragione del loro valore di ricostruzione, del danno per il deprezzamento
subito dai terreni residui all’opera di inondazione e per I'illegittima occupazione a partire
dal 1999 e fino ad aprile del 2006, pari all'importo complessivo almeno ad Euro
2.186.508.79=, ovvero all'importo maggiore o minore che risultera dj giustizia, oltre
interessi e rivalutazione dal momento dell'allagamento dei terreni fino al soddisfo.
Con vittoria di spese, competenze ed onorari di giudizio.

Con il presente atto. si producono i seguenti documenti:

1) nota prot. 13394/SI, in data 1° dicembre 2009 della Provincia di

Benevento

2) lettera in data 29 ottobre 2009 a {irma Stgnori Clorinda.

Agostine e Stefania Vitale, Donato Mascia e Maria Carla D Ambrosio

31 Sentenza SS.UUL n. 6949 depositaia in data 23 marzo 2009
4+ Consulenza di parte sull'estensione e sulla valutazione dei
terrent Ing. Aeostino Vitale, con i relativi allegat

S bettera i data 12 novembre 2009 a firma del Minisrero delle

Sr—p—.




fnfrastrutiure ¢ dei Frasporti: |

0) Lettera i data 27 gennaio 2010 4 firma del Sionor Donao

Muasen;

71 Tewtera in data 5 tebbraio 2010 4 frnr del Ministero delle

i
Infrastrutture e dei Trasporti: ;i:
‘ . . . 4

8) Lettera in data 3 muarzo 2010 a firma del Signor Donato Mascia: :

9) Lettera in data 11 marzo 2010 a firma del Ministero delle ;

Infrastrutture e dei Trasporti

10) Lettera in data 13 aprile 2010 a firma del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti.
[T valore del presente ricorso ¢ superiore ad Euro 1.000.000,00=.

Roma-Napoli, 28 luglio 2010

Avv., Luigi Marsella
/
Avv. lgrof‘ Francesco Aston

oo Y T

/

Procura

I sottoseritti Stenori Clovinda Vitale. in proprio ¢ quale erede di Marianna

Perugini. Agostino Vitale, Stefania Vitale. Maria Carla D'Ambrosio. quali credi di

Corrado Vitale, ¢ Donaro Mascia. quale erede di Bambina Martino informati ai sens;

dellPart. 4. comma 3. d. les 0. 28/2010. della possibilita di ricorrere al procedimento

di mediazione i previsio ¢ dei henetici fiscali di cuiagli artt. 17 ¢ 20 del medesimo




decreto. conte di atto allegato, delegano gli Avv.ti Prof Francesco Astone del Foro di
Roma ¢ Lutgt Marsella del Foro di Napoli a rappresentarli ¢ ditenderli nel presente
procedimento, conterendo agli stesst ogni potere ierente al mandato. Dichiarano di
cleggere domicilto presso lo studio dell’ Avv. Marsella, in Napoli, Piazza Nazionale, n.

94/D.

P

Prestano il consenso per il trattamento dei dati personali ai fini di legge.

Roma, Napoli 28 luglio 2010 |
Clorinda Vitale i
\ !
: / 7 . ! 3
\Al’r’bﬂ; (J@O\@\ U\.d}&/ ,
)
Agostino Vitale ]
T R i (0 €

Stefania Vitale |
"3'{"@“][& e Yo

Maria Carla D’Ambrosie ,
' .)J(,(JZ\ N »‘&CC_, L\ () L \’)4 io

Donato Masc 7

/ &W/E /& o4

i adtentica /(




Relata di notitica
hosottosernito: Prot. Avvocato Francesco Astone. i virtu dell'autorizzazione .
14312006 del Consiglio dell'Ordine di Roma. rifasciata i 23.02.2006. previa iscrizione al
nn. T®C190. 191 del mio registro cronologico. per conto dei Signori Clorinda Vitale, in
propri ¢ quale erede di Marianna Perugini, Agostino Vitale. Stefania Vitale. Maria Carla
DA mibrosio. quali eredi di Corrado Vitale. ¢ Donato Mascia, quale erede di Bambina

Martio

o notiticato il su esteso ricorso

') alla Provincia di Benevento. in persona del Presidente in carica pro leimpore.
nella sua sede di Piazza Castello. Rocca dei Rettori, 82100. Benevento ivi
trasmettendone copia con raccomandata a.r. 763494728230 spedita dall'ufficio

postale di Roma — Agenzia Roma 173 - in data corrispondente a quella del

timbro.

Sy

<) al Ministero delle Infrastruthure, in persona del Ministro pro lemp\o'f"e“cgl sede in
Roma. Piazzale di Porta Pia. n. | - Via Nomentana. n. 2 (00161) presso il
domicilio eletto ope legis presso I'Avvocatura Distrettuale dello Stato di Napoli
con sede in Napoli. Via A. Diaz, n. 11 (80134), ivi trasmettendone copia con
raccomandata a.r. 763494728252 spedita dall'ufficio postale di Roma — Agenzia

Roma 173~ in data corrispondente a quella del timbro.

b A Ministero delle Finanze. in persona del Ministro pro rempore, con sede in Roma.
Via XX Sctiembre. 1. 97 (00187) presso il domicilio eletto ope legis presso

FAvvocatura Distretiuale dello Stato di Napoli con sede in Napoli. Via A. Diaz n. ||

(SOL34 0 wasmettendone copia con raccomandata a.r, 76349472874 spedita
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ata corrispondente g quella def

Prof. Avy. Francesco Astone
/\[\A/”( /7 V|

genzia Roma 173 — ip o

dalfufficio postale dj Roma - Ag

timbro.




Esprime parere favorevole circa la regolarita tecnica della proposta.

li
Il Dirigente Bettore Avvpcatura
(Byv. Vincenzo Catalarjo)
e
/ ) e

Esprime parere favorevole circ%olarité contabile della proposta,
Li

\

Il Dirigente del Settore FINANZE

LA GIUNTA

1

Su relazione dell’Assessore avv. Giovanni Angelo Mosé Bozzi
A voti unanimi
DELIBERA

Per i motivi espressi in narrativa e che formano parte integrante e sostanziale del presente
dispositivo:

Ratificare gli atti di costituzione in giudizio dellEnte di cui alla determina n.47/011 ed
autorizzare la costituzione nel giudizio promosso da Vitale Clorinda e altri ¢/ Provincia di
Benevento Ministero dell'Infrastrutture e Ministero delle Finanze dinanzi al Tribunale
Regionale delle Acque per I'accertamento dell'intervenuta occupazione di terreni in proprieta
e alla condanna del risarcimento dei danni oltre spese di giudizio ;

Dare alla presente immediata esecutivita stante l'urgenza



Verbale letto, confgrmato e sottoscritto ILP 'E
(Dr. Claudi lletti ) (Prof.Ing mitile)
N. ) 4 7 egistro Pubblicazione

liberazione ¢ stata affissa all’Albo in data odierna, per rimanérvi per 15
giorni consecutivi a norma dell’art. 124 del T.U. — D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 267. |

RS W — -
La suestesa deltberazione & stata affissa all’Albo Pretorio in data WI—TTE ' me e
contestualmente comunicata ai Capigruppo ai sensi dell’art. 125 del T.U. - D.Ls.vo 18.08.2000, n.
267.

SI ATTESTA che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva a norma (dell’art. 124 del T.U. —
D.Lgs.vo 18.08.2000, n. 267 e avverso la stessa non sono stati sollevati rilievi nei termini di legge.

li

IL RESPONSABILE DELL’UFFICIO IL SEGRETARIO GENERALE

———————————————_————————————————_————————————————_———————_———————————-——
—-————-————_————————————————————_—————————————-——————————————————————————

Si certifica che la presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva ai sensi del T.U. — D.Lgs.vo
18.08.2000, n. 267 il giorno

X Dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4, D.Lgé.vo 18.08.2000, n. 267)
¢ Decorsi 10 giorni dalla sua pubblicazione (art. 134, comma3, D.Lgs.vo 18.08.2000, n.
267)
0 E'stata revocata con atto n. del

BENEVENTO, li

IL SEGRETARIO GENERALE g

Copia per

¢ SETTOREQW (L. 0Q& CERAONULE prot. n.
SETTORE il prot. n.
SETTORE il prot. n.
Revisori dei Conti il prot. n.
Nucleo di Valutazione il prot. n.




