La presente deliberazione viene affissa il all’Albo Pretorio per rimanervi 15 giorni

PROVINCIA DI BENEVENT

2 1 GEN 2014

Deliberazione n. /f/( del = “del Commissario Straordinario adottata con i
 poteri della Giunta Provinciale ex art. 48 D, Lgs. 18.8.2000 n. 267.

Oggetto:  Piano di prevenzione della corruzione e dell’illegalita e del programma triennale
per la trasparenza e Pintegrita della Provincia di Benevento: Approvazione.

L'anno duemilaquattordici il giorno ey del mese di Gennaio, alle ore ﬁ 75 Q_ presso la
Rocca dei Rettori il commissario straordinario prof. Aniello Cimitile, nominato con Decretg del Presidente
della Repubblica in data 18.04.2013, ha adottato la seguente deliberazione.

Partecipa il Segretario Generale Dott. Mario Bianchino
IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Richiamata la legge 6 novembre 2012, n. 190 recante "Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”.

Dato atfo che, in particolare, il comma 8, art. 1 della citata legge, dispone che l'organo di
indirizzo politico, su proposta del responsabile individuato ai sensi del comma 7, entro il 31 gennaio
di ogni anno, adotta il Piano triennale di prevenzione della corruzione contenente I’analisi e
valutazione dei rischi specifici di corruzione e gli interventi organizzativi volti a prevenirli.

Richiamato il proprio decreto n. 33 dell’l 1.09.2013, con il quale il Segretario Generale Dott.
Mario Bianchino ¢ stato nominato Responsabile della prevenzione della corruzione della Provincia di
Benevento.

Dato atto che il Dipartimento della Funzione Pubblica ha predisposto il Piano Nazionale
Anticorruzione, successivamente approvato dalla Commissione Indipendente per la Valutazione e
Integrita delle Amministrazioni Pubbliche (CIVIT) con delibera n. 72/2013 secondo la previsione
dell’art. 1, comma 2) lett. b) della Legge 6 novembre 2012, n.190.

Considerato che il Piano Nazionale Anticorruzione individua gli obiettivi strategici per la

prevenzione della corruzione quali:
- > ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

> aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
> creare un contesto sfavorevole alla corruzione:
¢ indica le azioni e le misure di contrasto finalizzate al raggiungimento degli obiettivi, sia in
attuazione del dettato normativo, sia mediante lo sviluppo di ulteriori misure con riferimento al
particolare contesto di riferimento.

Visto ed esaminato il piano per la prevenzione della corruzione predisposto dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.

Rilevato che esso contiene un nucleo minimo di indicatori sull’efficacia delle politiche di
prevenzioni con riguardo ai seguenti ambiti:
> individuazione attivita a rischio maggiore su segnalazioni dei dirigenti, nella consapevolezza che
maggiore ¢ il grado di conoscenza della materia e piu incisive saranno le azioni messe in campo;
> descrizione tipologie controllo e monitoraggio delle attivita in generale e delle attivita
particolarmente "a rischio";



» verifica della fase di formazione delle decisioni;
> individuazione di metodologie del flusso informativo dal responsabile di settore verso il
responsabile anticorruzione;
monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti;
individuazione di metodologie per l'esercizio della procedura di avocazione o esercizio poteri
sostitutivi (ex L. 35/2012);
> monitoraggio dei procedimenti concernenti rapporti tra I'ente ed i soggetti che ricevono benefici e
contributi; '
> monitoraggio delle situazioni di conflitto di interesse (art. 6-bis 1..241/90 mod. dalla 1.190/2012)
anche potenziale, con verifiche a campione sulle eventuali situazioni di rischio, relazioni di.
affinita, parentela e partecipazioni ad associazioni;
introduzione di nuovi obblighi in materia di trasparenza,
selezione e formazione specifica del personale dell'Ente sia da impegnare nelle attivitd che sono
piti esposte a rischio di corruzione (con finalitd conoscitive e di ausilio al monitoraggio), sia in
generale per tutto il personale (con finalita preventive e di diffusione di un'etica della PA e nella
PA).
> Protocolli di legalita per I’affidamento di lavori, servizi, forniture;
che, unitariamente considerate, garantiscono il rispetto dello spirito della normativa dettata in tema di
anticorruzione e trasparenza attualizzato nel contesto della realtd amministrativa della Provincia di
Benevento.

A

Visto il decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 — Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni — il
quale impone alle pubbliche amministrazioni:
> 1obbligo di pubblicare tutti i dati, le informazioni e i documenti necessari a far conoscere a
chiunque sia interessato tutti gli aspetti dell’attivita dell’amministrazione;

> 1’obbligo di dotarsi di un Programma triennale per la trasparenza e ’integrita e di individuare il
Responsabile della trasparenza, quale soggetto quale soggetto deputato a elaborare e attuare il
Programma triennale.

Richiamato il proprio decreto n. 34 dell’11.09.2013, con il quale il Segretario Generale Dott.
Mario Bianchino & stato nominato Responsabile per la trasparenza per la Provincia di Benevento.

Considerato che tale Programma costituisce uno degli elementi fondamentali nella rinnovata
visione legislativa del ruolo delle amministrazioni pubbliche, fortemente ancorata al concetto di
“performance”.

Visto:
> che le misure del Programma triennale per la trasparenza ¢ l'integritd sono collegate ai sensi
dell'art. 10, comma 2, del D.Lgs 33/2013 con le misure ¢ gli interventi previsti dal Piano di
prevenzione della corruzione e che detto Programma pud costituire una sezione del Piano di
prevenzione della corruzione;
> il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014-2016 con il Programma triennale per la
trasparenza e ’integrita proposto dal Segretario Generale, Responsabile della prevenzione della
corruzione, allegati al presente provvedimento.

Preso atto che il Piano triennale della prevenzione della corruzione con il Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita che costituisce una sezione del Piano stesso potra essere oggetto di
integrazioni e modifiche secondo quanto prescritto dal dettato legislativo.

Ritenuto, pertanto, di adottare il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014/2016 con
il Programma triennale per la trasparenza € l'integrita che ne costituisce una sezione (allegato A).



Piano Triennale Di Prevenzione Della Corruzione

Anni 2014-2016

Proposta a cura

del Segretario Generale Dr. Mario Bianchino

Dicembre 2013
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Il Responsabile
della Prevenzione delia Corruzione

Con l'entrata in vigore della L.190/2012 e recentemente del Piano nazionale per la prevenzione della corruzione
quest'ultima male endemico dell'economia e della nostra immagine nel mondo, si rende indispensabile assumere
secondo gli incipit della novella, le azioni piti utili per regimentare questo fenomeno e dare la giusta dignitd alla
grande casa della Pubblica Amministrazione, abitata per la stragrande maggioranza da persone incorruttibili e
professionalizzate.

Con lintento di trasformare la stragrande maggioranza a sistema universale, fugande dubbie zone d'ombra, nella
consapevolezza che & meglio prevenire piuttosto che curare, & stato elaborato il piano anticorruzione per il
2014-2016,

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione deve essere adottato ogni anno entro il 31 gennaio e, pertanto, la
legge implicitamente chiede all' Amministrazione di effettuare una revisione annuale del documento in essere, al
fine di aggiornare ed integrare lo stesso alla luce di eventuali modifiche normative in materia o di importanti
cambiamenti organizzativi interni,

Si rende, pertanto, necessario analizzare periodicamente il mantenimento nel tempo dei requisiti di soliditd e
funzionalita del piano, al fine di assicurarne la costante adeguatezza.

Tale aftivita, se correttamente attuata, potrebbe effettivamente garantire alle amministrazioni il miglioramento
continuo nel tempo dei propri presidi anticorruzione.

PREFAZIONE

Ii Piano costituisce uno strumento agile volto all'adozione di misure organizzative preordinate ad evitare fenomeni
di corruzione negli enti locali per i quali si introduce una nuova attivita di controllo, assegnata dalla Legge 190/2012
al Segretario generale, ove a detti scopi nominato.

Il Piano che si propone & stato costruito in maniera tale da determinare il miglioramento delle pratiche
amministrative attraverso la promozione dell'etica nella PA, evitando la costituzione di illeciti e comportamenti
che in qualche maniera possano adombrare la trasparenza e la stessa correttezza della P.A..

Finora, I'approccio piti utilizzato nel combattere la corruzione in Italia & stato di tipo repressivo trascurando
invece eventuali comportamenti di tipo preventivo, con il piano che si propone si pensa ad invertire questa tendenza
per allinearsi anche ai modelli piti avanzati d'Europa.

In questa direzione con la legge 190/2012 il Parlamento ha inteso iniziare un percorso volto a potenziare il lato
“preventivo" e di retroazione (report) affidando tali compiti di default, negli enti locali, di norma alla figura del
Segretario dell’ Ente.

Per centrare ['obiettivo, interagendo con la struttura sin dalla nascita degli atti, secondo un orientamento
consolidato, & essenziale la Garanzia del controllo, infatti, la corruzione & agevolata quando il controllo manca del
tutto, viene trascurato oppure & insufficiente.

A detti scopi & essenziale, percid, che i superiori gerarchici mettano a punto un affidabile sistema di controlio
Interno, individuando ex ante quali tra le aftivitd svolte dai loro dipendenti siano particolarmente esposte al
pericolo di corruzione, ed essere attenti nellassunzione dei rimedi previsti dal Piano. Quest'ultimo sard
interpretato, sempre, come strumento generale di prevenzione e diffusione dell'etica, secondo i principi
contemplati nell'art. 97 della Costituzione * Le pubbliche amministrazioni, in coerenza con l'ordinamento dell'Unione
europea, assicurano l'equilibrio dei bilanci e la sostenibilita del debito pubblico. I pubblici uffici sono organizzati
secondo disposizioni di legge, in modec che siano assicurati il buon andamento e |'imparzialitd
dell'amministrazione. Nell'ordinamento degli uffici sono determinate le sfere di competenza, le attribuzioni e le
responsabilita proprie dei funzionari. Agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni si accede mediante concorso,
salvo i casi stabiliti dalla legge.”

Resta bene inteso che per I'efficacia del Piano occorre la partecipazione di tutti gli attori, pubblici e privati, in
primis dei Dirigenti che dovranno dare operativitd e attuazione al medesimo, in particolare alle indicazioni
riportate nelle successive tabelle.

Per_quanto in ultimo e per gli elementi di valutazione che si potranno trarre, il Piano verrd rimesso al
Nucleo di Valutazione, una volta acquisita |'approvazione della Giunta Provinciale/Commissario Straordinario.




FONTE NORMATIVA INTERNAZIONALE:

Tra le prime iniziative in materia di anticorruzione va ricordata la Convenzione dell' Organizzazione delle Nazioni
Unite (art.6), adottata dalla Assemblea generale dell'ONU il 31 ottobre 2003 e ratificata con legge 3 agosto
2009, n. 116, e gli articoli 20 e 21 della Convenzione penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999
e ratificata con legge 28 giugno 2012, n.110.

La prima Convenzione, oggetto di ratifica con la legge 28 giugno 2012, n. 110, & quella penale di Strasburgo del
1999 che impegna, in particolare, gli Stati a prevedere |'incriminazione di fatti di corruzione attiva e passiva tanto
di funzionari nazionali quanto stranieri; nello specifico di corruzione attiva e passiva nel settore privato, del
cosiddetto traffico di influenze, in materia di antiriciclaggio.

Dal provvedimento di ratifica sono state espunte le disposizioni di diretto adeguamento dell'ordinamento inferno,
affidato al disegno di legge "anticorruzione" (ora Legge 6 novembre 2012, n.190).

La seconda ratifica riguarda la Convenzione civile sulla corruzione di Strasburgo del 1999 (ora legge 28 giugno
2012, n. 112) ed ¢é diretta, in particolare, ad assicurare che negli Stati che la ratificano sieno garantiti rimedi
giudiziali efficaci in favore delle persone che hanno subito un danno risultante da un atto di corruzione.

FONTE NORMATIVA ITALIANA:
Legge 6 novembre 2012, n.190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”.
La richiamata legge individua, in ambito nazionale, ' Autorité Nazionale Anticorruzione e gli altri organi incaricati
di svolgere, con modalitd tali da assicurare azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.
La stessa ha avuto prodotto i regolamenti di attuazione che tracciano percorsi nuovi e di cambiamento nei
comportamenti della P.A., andando per ordine:
> D.lgs 14 marzo 2013 n. 33 " Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd"
> D.gs 8 aprile 2013 n. 39 " disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico®
> D.PR. 16 aprile 2013, n. 62 "Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell‘articolo 54 del decreto legislative 30 marzo 2001, n. 165"
Nella stessa direzione procede la delibera AVCP 22 maggio 2013, n. 26 " Prime indicazioni sull’ assolvimento degli
obblighi di trasmissione delle informazioni all’ Autoritd per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture, in attuazione dell’ art. 1, comma 32 della Legge n. 190/2012".

SOGGETTI COINVOLTI IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE
COMITATO INTERMINISTERIALE istituito con DPCM del 16 gennaio 2013

Il Comitato elabora delle linee guida per la successiva predisposizione del Piano Nazionale Anticorruzione da parte
del Dipartimento della Funzione pubblica la cui approvazione é di competenza delia AN.AC..
Il Comitato nelle linee tracciate ha stabilito i contenuti del P.N.A., precisandone quelli minimi, in particolare:

» lindividuazione di linee guida per indirizzare le pubbliche amministrazioni, nella prima predisposizione dei
rispettivi Piani Triennali;

> la trasmissione in via telematica dei Piani al Dipartimento della funzione pubblica (comma 5), anche
attraverso la definizione di «modelli standard delle informazioni e dei dati» (comma 4, lettera d));

> la definizione di criteri atti ad assicurare la rotazione dei dipendenti, in particolare, dei dirigenti, nei
settori particolarmente esposti alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di
incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni;

» i compiti del Dipartimento della funzione pubblica, relativi allelaborazione dei dati trasmessi, al costante
rapporto con le amministrazioni, anche a fini della verifica dell'effettiva adozione dei Piani e alla
previsione di modalita di accesso dellAN.AC. ai suddetti dati;

> le indicazioni alle Amministrazioni per la predisposizione di Piani formativi per i Responsabili
anticorruzione da estendere, aregime, a tutto il personale.

PR



IL DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
Al Dipartimento della Funzione Pubblica con il comma 4 art. 1 della Legge 190/2012 sono assegnate le sequenti
funzioni:
» coordina |'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita
nella  pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;
» promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con
gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;
» predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare |'attuazione coordinata delle
misure di cui alla lettera a);

> definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

> definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai
dirigenti pubblici, anche esterni;

A.N.AC. - Autoritd Nazionale AntiCorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle pubbliche
amministrazioni

Con la legge in esame, |'Autorita nazionale provvede in particolare ad:
»  Approvare il Piano Nazionale predisposto dal DFP;

» collaborare con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

» Andlizzare le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

» esprimere parere obbligatorio sugli atti di direttiva e di indirizzo, nonché sulle circolari del Ministro
per la pubblica amministrazione e la semplificazione in materia di conformitd di attie comportamenti
dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai contratti, collettivi e individuali,
regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

> Esprimere pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all art. 53 del D.Lgs. 165/2001 allo
svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici
nazionali, con particolare riferimento all' applicazione del comma 16 ter, introdotto dal comma 42 let. L)
dell’ art. 1 della L. 190/2012;

> vigilare e controllare sull' effettiva applicazione sull’ efficacia delle misure adottate dalle P.A. ai sensi del
comma 4 e 5 dell’ art. 1 della L. 190/2012 e sul rispetto delle regole sulla trasparenza.

Per I esercizio di tali funzioni, 'AN.AC.:
o Esercita poteri ispettivi (richiesta notizie e informazioni);
*  Ordina I' adozione o la rimozione di atti o provvedimenti;

La commissione e la P.A. interessata, danno notizia, nei rispettivi siti web istituzionali, dei provvedimenti adottati
e danno tempestiva comunicazione dell'avvenuta pubblicazione sui detti siti alla Presidenza del Consiglio dei
ministri - Dipartimento della funzione pubblica;

ORGANO D'INDIRIZZO POLITICO

Gli Organi politici e di amministrazione, chiamati dalla legge 190/2012 a dare il proprio contributo, sono depositari
delle seguenti competenze:

a) individuano il responsabile della prevenzione dalla corruzione (negli Enti Locali di norma & individuato nel
Segretario Generale, salvo diversa e motivata determinazione);

b) su proposta del responsabile, adottano il piano triennale di prevenzione della corruzione;

¢) trasmettons il Piano triennale al DFP.

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DALLA CORRUZIONE
Il Responsabile, individuato dall'Organo politico, nei termini previsti dalla legge 190/2012:




a) propone all' organo di indirizzo politico I adozione del piano;

b} definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in setfori esposti
alla corruzione;

¢} verifica l'efficace attuazione del Piano e della sua idoneitd e propone la modifica dello stesso in caso di
accertate significative violazioni o quando intervengono mutamenti nell' organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

d) wverifica d'intesa con il dirigente competente, la rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento
delle attivita in cui & elevato il rischio di corruzione;

e) individua il personale da inserire nei programmi di formazione;
f) pubblica sul sito web della P.A. una relazione recante i risultati dell’ attivitd svolta;
g) trasmette la relazione di cui sopra all’ organi di indirizzo politico della P.A.;

h) riferisce sull’ attivitd nei casi in cui I organo di indirizzo politico lo richieda o qualora lo stesso responsabile lo
ritenga opportuno.

ELEMENTI ESSENZIALI DEL PIANO ANTICORRUZIONE

Sulla base del materiale legislativo e regolamentare ad oggi prodotto, linee guida predisposte dal Comitato
Interministeriale e correlato Piano Nazionale per la Prevenzione dalla Corruzione predisposto dal Dipartimento
della Funzione Pubblica e approvato dallAN.AC., e dell'esperienza maturata, il Piano per la Prevenzione delia
Corruzione della Provincia di Benevento pué essere predisposto con i sequenti contenuti minimi:
» individuazione attivitd a rischio maggiore su segnalazioni dei dirigenti, nella consapevolezza che maggiore &
il grado di conoscenza della materia e pidl incisive saranno le azioni messe in campo;
» descrizione tipologie controllo e monitoraggio delle attivitd in generale e delle attivitd particolarmente "o
rischio";
» verifica della fase di formazione delle decisioni;
» individuazione di metodologie del flusso informativo dal responsabile di settore verso il responsabile
anticorruzione;

» moniforaggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti;

» individuazione di metodologie per |'esercizio della procedura di avocazione o esercizic poteri sostitutivi
(ex L. 35/2012);

» monitoraggio dei procedimenti concernenti rapporti fra l'ente ed i soggetti che ricevono benefici e
contributi;

» monitoraggio delle situazioni di conflitto di interesse (art, 6-bis L.241/90 mod. dalla L.150/2012) anche
potenziale, con verifiche a campione sulle eventuali situazioni di rischio, relazioni di affinitd, parentela e
partecipazioni ad associazioni;

» introduzione di nuovi obblighi in materia di trasparenza;

> selezione e formazione specifica del personale dell'Ente sia da impegnare nelle attivitd che sono pid
esposte a rischio di corruzione {con finalita conoscitive e di ausilio al monitoraggio), sia in generale per
tutto il personale (con finalitd preventive e di dif fusione di un'etica della PA e nella PA).

GESTIONE DEL RISCHIO

Per gestione del rischio si intende I'insieme delle attivita coordinate, dirette a guidare e tenere sotto controllo il
funzionamento dell'Ente, con 'intento di eludere ex ante possibili situazioni che ne compromettano l'integritd .

La lista che segue, trattandosi di una norma in via di prima applicazione, & da considerarsi non esaustiva, pertanto,
sard cura del Responsabile della prevenzione della corruzione predisporre una lista definitiva, che sard inserita nel
piano in occasione della revisione annuale del documento.

Per una diffusa partecipazione e condivisione del Piano definitivo, il Responsabile si fard carico di coinvolgere nel
percorso anche le parti sociali, associazioni di categoria, sindacati e naturalmente dirigenti.

Per dare una prima risposta al problema, con il presente atto che pud essere considerato come Piano
prowvisorio, vengono di seguito indicati, in relazione alle Aree di rischio di cui al comma 16 dell'articolo 1 della



legge 190/20124 e a una categoria residuale di Area di rischio, i procedimenti amministrativi e le attivita
nell'ambito delle quali & pit elevato il rischio di corruzione.

Il rischio € stato classificato in 4 categorie (trascurabile, basso, medio e alto) a seconda della probabilita e della
rilevanza del medesimo, tenuto conto, tra l'altro, delle attivita connotate da un maggior livello di discrezionalitd

amministrativa,

a) Autorizzazieni e concessioni

b

Settore Ambito materia Attivitd sensibile Rischio potenziale Classificazione
rischio
Infrastrutiure, Autorizzazione alla apertura di Rilascio atto Rilascio concessione in BASSO
Viabilita e trasporti, | accessi lungo le strade concessorio. contrasto con le norme vigente
Risorse idriche, provinciali e concessione del
Ambiente e Rifiuti suolo pubblico ed Autorizzazione
alla posa di attraversamenti ed
alluso della sede stradale con
concessione di suolo pubblico,
Infrastrutture, Parere ai soli fini idraulici sul Valutazione dei Alterazione del corretto BASSO
Viabilita e trasporti, | reticolo idrico principale presupposti di legge svolgimento del procedimento
Risorse idriche, per il rilascio del rilascio del parere
Ambiente e Rifiuti parere
Infrastrutture, Autorizzazioni alle emissioni in Valutazione dei Alterazione del corretto MEDIO
Viabilita e trasporti, | atmosfera presupposti di fattoe | svolgimento del procedimento.
Risorse idriche, di diritto per il rilascio
Ambiente e Rifiuti dell'atto
Edilizia, Patrimonio, | Autorizzazioni in materia energia | Valutazione dei Alterazione del corretto MEDIO
Energia e Protezione presupposti di fatto e svolgimento del procedimento,
Civile di diritto per il rilascio
dellatto
Pianificazione Valutazione di Impatto Valutazione dei Alterazione del corretto MEDIO
Territoriale-Attivitd | Ambientale (VIA) presupposti di fattoe | svolgimento del procedimento.
Produttive, Politiche di diritto per il rilascio
Agricole - Forestali dell'atto
Pianificazione Valutazione Ambientale Valutazione dei Alterazione del corretto BASSO
Territoriale-Attivitd | Strategica (VAS) presupposti di fattoe | svolgimento del procedimente.
Produttive, Politiche di diritto per il rilascio
Agricole - Forestali dell'atto
Infrastrutture, Operazioni di recupero rifiuti: Espletamento della Alterazione del corretto MEDIO
Viabilitd e trasporti, | iscrizione nel registro delle procedura di rilascio svolgimento del procedimento,
Risorse idriche, imprese che effettuano dell’ autorizzazione alla | iscrizione all'albo senza che
Ambiente e Rifiuti comunicazione di inizio attivitd realizzazione ed alla sussistano le condizioni per
“procedura semplificata” e gestione di impianti errata attivitd di controlio
Voltura certificato iscrizione nel | dedicati al trattamento | con procurato vantaggio per il
registro, dei rifiuti in procedura | richiedente oppure errata
semplificata emanazione del diniego con
procurato danno al richiedente
Infrastrutture, Rilascio delle certificazioni Espletamento della Alterazione del corretto BASSO
Viabilita e trasporti, | davvenuta bonifica sui siti procedura di rilascio svolgimento del procedimento,
Risorse idriche, inquinati del certificato di iscrizione all'albo senza che
Ambiente e Rifiuti avvenuta bonifica. sussistano le condizioni per
errata attivitd di controllo
con procurate vantaggio per il
richiedente oppure errata
emanazione del diniego con
procurato danno o richiedente
Rilascio (e rinnovo) Espletamento della Alterazione del corretto BASS0O

Infrastrutture,
Viabilita e trasporti,
Risorse idriche,
Ambiente e Rifiuti

dell'autorizzazione

allo scarico di acque reflue
urbane, industriali, meteoriche di
dilavamento e domestiche.

procedura di rilascio
dell autorizzazione allo
scarico dei reflui in
ambiente.

svolgimento del procedimento,
errata interpretazione della
normativa, rilascio di permesso
errato/ inesatto/non completo,
con procurato vantaggio per
richiedente oppure errata
emanazione di diniego con
procurato danno al richiedente




Infrastrutture,
Viabilita e trasporti,
Risorse idriche,
Ambiente e Rifiuti

Rilascio della documentazione
necessaria alla spedizione
trasfrontaliera di rifiuti

Espletamento della
procedura di rilascio
dei modelli per il
trasporto
transfrontaliero di
rifiuti.

Alterazione del corretto
svolgimento del procedimento

BASSO

Pianificazione
Territoriale- Attivitd
Produttive, Politiche
Agricole-Forestali

Autorizzazioni alla detenzione
della selvaggina a fini amatoriali.

Rilascio autorizzazioni,

Alterazione del corretto
svolgimento dell'istruttoria,

TRASCURABILE

Pianificazione
Territoriale- Attivita
Produttive, Politiche
Agricole-Forestali

Autorizzazione taglio bosco,
Dichiarazione taglio bosco con
silenzio/assenso, Dichiarazione
taglio bosco con comunicazione
prescrizioni attraverso atto
dirigenziale.

Autorizzazione tagli
boschi.

Alterazione del corretto
svolgimento dellistruttoria.

BASS50

Infrastrutture,
Viabilitd e trasporti,
Risorse idriche,
Ambiente e Rifiuti

Rilascio autorizzazioni, licenze,
iscrizioni all'Albo nazionale degli
Autotrasportatori ed in materia

di trasporto di persone e di cose.

Attivitd istruttoria di
verifica del possesso
dei requisiti oggettivi e
soggettivi richiesti.

Alterazione dei rapporti
istruttori per la verifica delle
condizioni richieste.

MEDIO

Awvvocatura,
Organizzazione
Personale, Politiche
Lavoro

Accreditamento Servizi al
Lavoro.

Valutazione idoneitd
soggetto richiedente
allespletamento dei
servizi al lavoro,

Alterazione dei dati oggettivi.

ALTO

b} Scelta del contraente
Sono ivi inclusi tutti i processi ed i relativi provvedimenti/contratti volti all'acquisizione sul mercato di forniture,

servizi e lavori pubblici ai sensi del D.lgs. 163/2006 e del D.P.R. 207/2010.

Per tali attivita - svolte da tutte le strutture organizzative dell'Ente - il rischio & classificato come medio/alto.

¢) Concessione contributi e sussidi

Settore

Ambito materia

Attivitd sensibile

Rischio potenziale

Classificazione
rischio

Pianificazione Erogazione indennizzi per danni Erogazione indennizzo Alterazione del corretto ALTO
Territoriale-Attivita | alle colture e strutture agricole danni alle colture ed svolgimento dellistruttoria.
Produttive, Politiche | da fauna selvatica alle strutture agricole.
Agricole-Forestali
Pianificazione Approvazione procedure e criteri | Controllo per Alterazione del corretto ALTO
Territoriale-Attivita | per i controlli sui beneficiari in concessione svolgimento del controllo.
Produttive, Politiche | materia di concessione del carburante agricolo con
Agricole-Forestali carburante agricolo con accisa accisa agevolata.
agevolata in attuazione del D.M.
454/2001
Avvocatura, Finanziamenti assegnati tramite Verifica requisiti Alterazione requisiti MEDIO
Organizzazione voucher - ES. post laurea, a
Personale, Politiche | catalogo, aziendali.
Lavoro
Avvocatura, Finanziamenti assegnati tromite | Verifica requisiti. Alterazione delle ALTO
Organizzazione voucher - ES. post laurea, a valutazioni in sede di comitato
Personale, Politiche | catalogo, aziendali. tecnico.
Lavoro
Avvocatura, Erogazione contributi per Erogazione del Alterazione della ALTO
Organizzazione assunzioni iseritti L. 68/1999. contributo sulla valutaziore dei requisiti.
Personale, Politiche base
Lavore dell'autocertificazione.
Avvocatura, Emanazione provvedimenti Verifica requisiti per Alterazione della MEDIO
Organizzazione relativi alla mobilita concessione mobilita. valutazione dei requisiti.
Personale, Politiche
Lavoro
Cultura, Turismo, Attivitd oggetto di concessione ed | Erogazione del Alterazione del corretto MEDIO

Sport e Pubblica

erogazione di sovvenzioni,

contributo/sovvenzione,

svolgimento dellistruttoria e




Istruzione contributi, sussidi, ausili finanziari, | vantaggi economici discrezionalitd nella j
nonché attribuzione di vantaggi valutazione dei requisiti dei /}/\
economici di qualunque genere, a beneficiari, con conseguente
persone, enti pubblici e privati, rischio di arbitrarietd
associazioni nell'erogazione dei contributi

Relazioni Attivita oggetto di concessione ed | Erogazione del Alterazione del corretto MEDIO

Istituzionali, erogazione di sovvenzioni, contributo/sovvenzione, | svolgimento dellistruttoria e

Presidenza, contributi, sussidi, ausili finanziari, | vantaggi economici discrezionalitd nella

AA.6G.e Sistemi nonché attribuzione di vantaggi valutazione dei requisiti dei

Informativi economici di qualungue genere, a beneficiari, con conseguente

persone, enti pubblici e privati,
associazioni

rischio di arbitrarietd
nell'erogazione dei contributi

d} Concorsi ¢ prove selettive

Settore Ambito materia Attivita sensibile Rischio potenziale Classificazione
rischio

Avvocatura, Reclutamento personale. Espletamento Alterazione dei risultati delle BASSO
Organizzazione procedure procedure selettive e
Personale, Politiche concorsuali o di concorsuali, disparitd di
Lavoro selezione, procedure di | trattamento nelle

mobilitd tra enti, assunzioni conseguenti a

mobilitd esterne.

Avvocatura, Selezioni e avviamento personale | Valutazione della Alterazione della ALTO
Organizzazione Legge 68/1999. idoneitd del soggetto certificazione
Personale, Politiche ad un determinato
Lavore inserimento lavorativo.
Avvocatura, Verifica rispetto obblighi ex art. | Certificazioni di Controllo non adeguato sulle ALTO

Organizzazione
Personale, Politiche
Lavoro

17 Legge 68/1999

oftemperanza agli
obblighi per
partecipazione a
procedure di evidenza
pubblica,

autocertificazioni

e) Altre attivitd soggette a rischio.

Settore

Ambito materia

Attivitd sensibile

Rischio potenziale

Classificazione
rischio

Edilizia, Patrimonio, Espropriazioni Espletamento Alterazione del corretto BASSO
Energia e Protezione procedure svolgimento delle
Civile espropriative, con procedure, con particolare
particolare riguardo riferimento alla
alla determinazione determinazione delle
delle indennitd di indennita di esproprio.
esproprio.
Polizia Provinciale Controllo viabilitd provinciale e Attivita di Alterazione delle MEDIO
irrogazione relative sanzioni. verbalizzazione ed verbalizzazioni e delle
irrogazione sanzioni. procedure sanzionatorie,
Polizia Provinciale Controlli ed interventi in materia | Attivitd di controllo, Omissione e/o alterazione dei ALTO
ambientale, caccia, abbandono constatazione violazioni | verbali, omissione
rifiuti. dilegge e irrogazione sanzioni,
verbalizzazione e
referti all Autoritd
giudiziaria, irrogazione
delle sanzioni di
competenza
Gestione Economica Tributi Accertamento e Alterazione della situazione di | ALTO
Finanziaria definizione debito/credito.
del debito
Gestione Economica Processi di spesa Emissione dei mandati Pagamenti non dovuti. MEDIO
Finanziaria di pagamento.
Gestione Economica Processi di spesa Emissione dei mandati | Influenza sui tempi dei MEDIC

Finanziaria

di pagamento.

pagamenti,




Edilizia, Patrimonio, Alienazione del patrimonio Espletamento delle Alterazione del corretto MEDIO
Energia e Protezione | immobiliare. procedure di evidenza | svolgimento delle procedure di
Civile pubblica per alienazione.
l'alienazione.
Edilizia, Patrimonio, Locazioni attive Espletamento delle Alterazione del corretto BASSO
Energia e Protezione procedure per svolgimento delle procedure di
Civile l'individuazione del individuazione dei
soggetto locatario soggetti locatari
Infrastrutture, Lavori di somma urgenza ai sensi | Designazione della Errata valutazione in ordine MEDIO
Viabilitd e Trasporti, | della vigente normativa regionale | Ditta che allurgenza. Alterazione della
Risorse idriche, nella progettazione effettua i lavori in procedura af fidamento dei
Ambiente e Rifiuti manutenzione dei lavori idraulici | somma urgenza, lavori in somma urgenza
Approvazione del secondo la procedura dell'art.
certificato di regolare | 175 D.P.R. 207/2010 e 191
esecuzione dei lavori comma 3 del D.Lgs. 267/2000
svolti a fine lavori come mod. dal DI, 174/2012
Infrastrutture, Vigilanza del rispetto delle Attivita di controllo Omissione e/o alterazione dei | MEDIO
Viabilitd e Trasporti, | condizioni contrattuali da parte | verbalizzazione ed verbali, delle procedure
Risorse idriche, delle aziende esercenti servizi irrogazione delle sanzionatorie, omissione della
Ambiente e Rifiuti di TPL e irrogazione delle sanzioni. irrogazione delle
relative sanzioni. sanzioni.
Pianificazione Verifica conformitd con PTC di Contributi istruttori, Alterazione di rapporti BASSO
Territoriale ~Attivitd | atti di pianificazione comunali ai | pareri e osservazioni istruttori per la verifica
Produttive, Politiche | sensi della vigente normativa tecniche. richiesta.
Agricole - Forestali | regionale e progetti anche in
ambito di VI.A,V.AS e
verifiche paesaggistiche.
Avvocatura, Costituzione in giudizio per Gestione contenzioso Disparitd nella gestione dei ALTO
Organizzazione conto e nellinteresse dellEnte contenziosi della stessa
Personale, Politiche nelle varie sedi giudiziarie tipologia e natura giuridica
Lavoro Mancato rispetto dei termini
per il deposito degli atti di
difesa
Awvocatura, Affidamento incarichi esterni Procedura affidamento | Accordi collusivi con liberi BASSO
Organizzazione incarichi professionisti per
Personale, Politiche rappresentanza e conferimento incarichi
Lavoro difesa in giudizio
Relazioni Arrivi e protocollo - Gestione gestione documentale Accettazione di documenti MEDIO
Istituzionali, sistema informativo di (protocollo informatico, | pervenuti oltre la scadenza
Presidenza, AA.66.e | protocollazione archivio) prevista con retrodatazione
Sistemi Informativi del visto di arrivo (es. gare
d'appalto) Irregolaritd nelle
operazioni di protocollazione
Relazioni Comunicazione istituzionale pubblicazioni on-line Mancato rispetto dei termini di | MEDIO
Istituzionali, pubblicazione.
Presidenza, AA.GG.¢ Pubblicazione di documenti non
Sistemi Informativi accessibili o mancata
pubblicazioni di dati sul sito.
Violazione della privacy
Relazioni sicurezza informatica procedimenti di illegittima gestione dei dati in | MEDIO
Istituzionali, sicurezza informatica possesso dell’amministrazione,
Presidenza, AA.GG.e cessione indebita degli stessia
Sistemi Informativi soggetti non autorizzati
Awvocatura, Contratti Procedura stipula Mancato controllo irregolaritda, | MEDIO
Organizzazione contratti o mancanza DURC e antimafia.
Personale, Politiche Stipula incarico o concessione
Lavore in assenza di determina o
provvedimento idoneo, scelta
tipologia contratto (contratto
pubblico o scrittura privata)
volto a favorire il privato
Avvocatura, erogazione emolumenti Attivitd mensile di manomissione busta paga, MEDIO

Organizzazione
Personale, Politiche
Lavoro

stipendiali ed accessorio

elaborazione stipendi e
liquidazione compensi
trattamento accessorio

attribuzione trattamenti
economici non dovuti.

mn



Tutti i settori Incarichi di consulenza, studio e | Valutazione della Alterazione dei risultati delle | MEDIO
dell'Ente ricerca, idoneitd del soggetto procedure di comparazione,

Incarichi a professionisti per l'affidamento di un | Scelta discrezionale

qualificati ex-art, 91 D Lgs. incarico. professionisti,

163/2006.
Tutti | settori Controllo informatizzato delle Verifica presenza dei Mancato controllo e falsa MEDIO
dell'Ente presenze. dipendenti attestazione della presenza.

PROTOCOLLO DI LEGALITA’

Nella stessa direzione di cui alle precedenti tabelle, i protocolli di legalitd costituiscono oggi utili strumenti pattizi
per contrastare il fenomeno delle infiltrazioni mafiose nelle attivitd economiche, anche nei territori dove il
fenomeno non é particolarmente radicato, riducendo, inoltre, possibili sacche di corruzione.

I protocolli sono disposizioni volontarie tra i soggetti coinvolti nella gestione dell'opera pubblica (normalmente la
Prefettura UTG , il Contraente Generale, la Stazione appaltante e gli operatori della filiera dell'opera pubblica).

In tal modo vengono rafforzati i vincoli previsti dalla norme della legislazione antimafia, con forme di controllo
volontario, anche con riferimento ai subcontratti.

I vantaggi di poter fruire di uno strumento di consenso, fin dal momento iniziale, consente a tutti i soggetti
(privati e pubblici) di poter lealmente confrontarsi con eventuali fenomeni di tentativi di infiltrazione criminale
organizzata.

L"art. 1 comma 17 della L. 190/2012 recita: "Le stazioni appaltanti possono prevedere negli avvisi, bandi di gara o
lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalitd o nei patti di
integrita costituisce causa di esclusione dalla gara.”

La determinazione N. 4/2012 dell'’ AVCP chiarisce che:" mediante l'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infatti,
l'impresa concorrente accetta, in realtd, regole che rafforzano comportamenti gid doverosi per coloro che sono
ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sanzioni di carattere
patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara.”

Per quanto detfo e considerando I'Amministrazione ha ritenuto opportuno dotarsi di un protocollo di legalita al fine
di assicurare il rispetto della legalitd, stipulando apposito accordo con la Prefettura di Benevento in data
21.01.2009, che si allega al presente Piano triennale di prevenzione della Corruzione.

FLUSSO INFORMATIVO VERSO IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DALLA CORRUZIONE

In un ottica di collaborazione tutti i dirigenti (a norma dell’ art. 16 del D.Lgs. 165/2001, art. 20 del D.PR. 3/1957,
art. 1 della L. 20/1994 e art. 331 c.p.p.) sono tenuti a svolgere attivitd informativa nei confronti del Responsabile,
anche su segnalazione dei propri dipendenti.
Pur riconoscende che, come disposto dal comma 51, art. 1, della L. 190/2012, "Fuori dei casi di responsabilitd a
titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il
pubblico dipendente che denuncia all'autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pus
essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una _misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia”, onde evitare
che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito per timore di subire conseguenze pregiudizievoli,
entro 30 giorni dall' approvazione del presente Piano verrd resa operativa la seguente casella mail:
responsabiledellacorruzione@provinciabenevento. it

casella alla quale potranno scrivere dipendenti e non, segnalando casi di illeciti concreti o potenziali, nella

consapevolezza che, a norma del 51, art. 1, della L. 190/2012:

* Nell'ambito del procedimento disciplinare, |'identitd del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo
consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, |'identita pus essere rivelata solo eccezionalmente per la difesa dell'incolpato.

* L'adozione di misure discriminatorie & segnalata al Dipartimento della Funzione Pubblica, per i provvedimenti
di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
nell’amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.

]
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» Ladenuncia e’ sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241,
e successive modificazioni.

s  Alla casella suddetta avrd accesso esclusivamente il responsabile della prevenzione dalla corruzione.

AZIONI PER REPRIMERE IL RISCHIO DI CONFLITTO DI INTERESSE

Il conflitto di interessi & la situazione in cui un interesse secondario interferisce, ovvers potrebbe
tendenzialmente interferire (o appare avere la potenzialita di interferire), con l'abilita di un funzionario pubblico
ad agire in conformita con i suoi doveri e responsabilita (interesse primario).

Questa definizione richiede la presenza di tre elementi chiave:

s una relazione di agenzia, ossia una relazione tra un soggetto delegante (principal) e uno delegato (agent),
in cui il secondo ha il dovere di agire nell'interesse (primario) del primo;

¢ la presenza di un interesse secondario nel soggetto delegato (di tipo finanziario o di altra natura);
e la tendenziale interferenza dellinteresse secondario con [linteresse primario. Il termine

“tendenzialmente” vuole sottolineare che linterferenza si presenta con diversa intensitd a seconda dell’
agent portatore dell'interesse secondario e della rilevanza assunta da tale interesse.

Siricorda in merito che il "codice di comportamento”dispone:
Art. 6
Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti d'interesse

I| dipendente si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivitd inerenti alle sue mansioni in situazioni di
conflitto, anche potenziale, di interessi con interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini
entro il secondo grado. Il conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come
quelli derivanti dall'intento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.
Art.7

Obbligo di astensione
it dipendente si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere
interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, de!l coniuge o di conviventi, oppure di
persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui
egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di
soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche
non riconosciute, comitati, societd o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente. Tl
dipendente si astiene in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza,
Con lintento di ridurre il citato rischio di conflitto, entro 30 giorni dall' approvazione del presente Piano, il
responsabile della prevenzione dalla corruzione avrd il compito di inviare a tutti i dirigenti una circolare, con la
quale si imporra di adottare, in_tutti gli atti, la dicitura:
il sottoscritto dichiara di non trovarsi in una situazione di conflitto di interesse,anche potenziale, come
disposto dall’ art. 6 comma 2 e art. 7 del Codice di Comportamento e di essere a conoscenza delle sanzioni
penali cui incorre nel caso di dichiarazione mendace o contenente dati non piu rispondenti a veritd, come
previsto dall'art.76 del D.P.R. 28.12.2000, n. 445"

La presenza della suddetta dicitura e la sua corrispondenza alla realta sard inoltre materia di controllo successivo
sugli atti.

CONTROLLI SUGLI ATTI

In materia di controllo al fine di prevenire quanto si discute, un ruclo importante & dato dal controllo
amministrativo e contabile, sia nella fase preventiva che successiva di formazione dei provvedimenti.

Come dispone |' art. 147-bis del TUEL listituto in parola & assicurato, nella fase preventiva deila formazione
dell’atto, da ogni dirigente di settore ed & esercitato attraverso il rilascio del parere di regolaritd tecnica
attestante la regolaritd e la correttezza dell'azione amministrativa.

Il controllo contabile & effettuato dal dirigente del settore Gestione Economica Finanziaria ed & esercitato
attraverso il rilascio del parere di regolaritd contabile e del visto attestante la copertura finanziaria.
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Inoltre, 'Ente, sempre agli stessi fini, deve dotarsi anche di un sistema di controlli amministrativi successivi all
approvazione dell’ atto, la cui competenza & demandata al Segretario Generale, il quale vi provvede mediante rilievi
a campione.

In questa direzione la Provincia di Benevento oltre ad aver pianificato i controlli nei termini di cui al richiamate art.
147 bis, con la delibera di Consiglio n. 9 del 06.03.2013 ha approvato il Regolamento dei controlli interni di cui al
D.L. n. 174/2012, conv. in Legge 213/2012.

In attuazione dell'art. 4 del citato regolamento, & stato predisposto, a cura del Segretario Generale, il piano
annuale dei controlli dell'Ente per 'anno 2013, che si allega al presente piano di prevenzione della Corruzione.

CODICE DI COMPORTAMENTO

Il codice di comportamento & uno strumento per l'attuazione di buone pratiche di condotta, un punto di riferimento
e una guida per chi lavora nella P.A., molto spesso infatti si pensa che il modo piti efficace per raggiungere
lobiettivo della massimizzazione dell’ utilita per il cittadino sia quello di mettere in campo pratiche repressive,
sottovalutando quindi I'importanza degli effetti positivi che possono essere generati da una responsabilitd sociale
diffusa.

In quest’ ottica, 'Ente ha fatto proprio il D.PR. 16 aprile 2013, n. 62, trasmettondo copia dello stesso, con nota
prot. n. 3626 del 18.06.2013, a tutti i dirigenti in servizio e pubblicando lo stesso sul sito istituzionale e sulla
intranet della Provincia. Inoltre a norma dell’articolo 54, comma 5, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
ed a seguito dell'adozione del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e delle linee guida dettate dallA.N.AC. con
delibera n.75/2013, il "Codice generale di comportamento” & stato integrato con il "Codice di comportamento dei
dipendenti della Provincia di Benevento”, approvato con deliberazione del Commissario Straordinario n. 3 del
13.01.2014, pubblicato anch'esso sul sito istituzionale e sulla intranet della Provincia e che si allega al presente
Piano triennale di prevenzione della Corruzione, unitamente al codice di comportamento generale.

E il caso di ricordare che, come sancito dal comma 44, art. 1 della L. 190/2012, la violazione delle regole del
codice generale approvato con DPR. 62/2013 e dei codici adottati da ciascuna amministrazione da fuogo a
responsabilita disciplinare.

ROTAZIONE DEL PERSONALE

Lart. 1 comma 5, lett. b, della Legge 190/2012 impone alle Amministrazioni di prevedere, nei  settori
particolarmente esposti alla corruzione, la rotazione di dirigenti e funzionari.

L'adozione di adeguati sistemi di rotazione del personale addetto alle aree a rischio deve essere attuata con
l'accortezza di mantenere continuitd e coerenza degli indirizzi e le necessarie competenze delle strutture.

La ratio alla base della norma non & certamente quella di non confermare dipendenti e dirigenti che si sono distinti
nel lore campo ma quella di evitare che un soggetto sfrutti un potere o una conoscenza acquisita per oftenere un
vantaggio illecito, inoltre in questo modo si possono sfruttare i vantaggi derivanti dalla job rotation, vantaggi a
favore tanto dell'Ente quanto del dipendente, permettendo ai collaboratori di accumulare velocemente una buona
esperienza in funzioni diverse ed in svariati settori, infatti, grazie a sfide sempre diverse, la rotazione del
personale consente ai collaboratori di perfezionare le proprie capacita (sapere, saper fare, saper essere) e
aumentare le possibilita di carriera.

Permette inoltre all’ Ente di essere pid flessibile e di sfruttare a pieno le conoscenze e le potenzialita dei propri
dipendenti,

A tal fine entro 30 giorni dall' approvazione del presente Piano, i Dirigenti dovranno effettuare le segnalazioni
relative ai dipendenti addetti alle funzioni precedentemente definite.

Anche sulla base delle segnalazioni ricevute, il COMITATO di COORDINAMENTO composto dal Dirigente del
settore Avvocatura, Organizzazione del Personale e Politiche del Lavoro, dal Dirigente del settore Edilizia,
Patrimonio, Energia e Protezione Civile e dal Segretario Generale, avra il compito di individuare e sottoporre a
rotazione periodica i profili e le categorie esposte a pili elevato rischio corruzione.

Il processo avverra entro 90 giorni dalla segnalazione e riguarderd, in prima applicazione, il personale di categoria
CeD.

Per evitare inefficienze la rotazione sard preceduta da un periodo di affiancamento o dalla predisposizione di corsi
formativi, d'intesa con il Dirigente del settore Avvocatura, Organizzazione del Personale e Politiche del Lavoro.



Per il personale dirigenziale, sard compito del Presidente, su proposta del Segretario Generale (nella qualita di
Autoritd per la prevenzione della corruzione ) e sentita la Giunta Provinciale, decidere sull'eventuale rotazione,
sotto il vincolo di non ridurre I' efficienza dell’ Ente e con I obiettivo di eliminare potenziali pratiche che possano
trovarsi in contrasto con lo spirito della Legge 190/2012. T tempi della rotazione vengono definiti dal Presidente
con il Responsabile delle prevenzione della corruzione, sentita la Giunta.

T! processo si ripeterd, di norma, ogni anno, ove non comprometta il buon funzionamento dell'Ente e comunque, in
occasione dell' approvazione del nuovo Piano Triennale di prevenzione della corruzione.

FORMAZIONE DIPENDENTI

L'importanza della formazione del personale degli Enti locali si accresce ogni giorno di pit. La sorgente di tale
mutamento & composita. Hanno inciso il processo di radicale trasformazione del ruolo dei Comuni e delle Province, il
nuovo profilo richiesto ai segretari, ai dirigenti e a tutto il personale a seguito delle nuove opportunita offerte
dall'e-governement e la necessita di diffusione della capacita di utilizzazione delle tecnologie informatiche e
telematiche; la necessita di un costante aggiornamento sulle numerose novitd legislative.

La formazione deve servire alla Pubblica Amministrazione per imparare a dialogare, in forma sempre autorevole ma
con apertura, efficacia,disponibilita.

Deve svilupparsi come “impresa che impara“o “impresa all'ascolto”, come hanno scritto i maestri del management
privato e pubblico.

Interviene in questa direzione anche la legge n.190 del 06/11/2012 nel momento in cui dispone la formazione
continua e puntuale dei dipendenti in materia di anticorruzione.

Il Settore Avvocatura, Organizzazione del Personale e Politiche del Lavoro - nellambito del piano formativo -
dedicherda una sezione speciale sulla formazione riguardante le norme e le metodologie comuni per la prevenzione
della corruzione.

L'aspetto formativo deve definire le buone prassi per evitare fenomeni corruttivi atfraverso i principi della
trasparenza dell'attivitd amministrativa, le rotazioni di dirigenti e funzionari e la paritd di trattamento.

Inoltre, la formazione deve indicare le modalitd per segnalare eventuali fenomeni corruttivi da parte dei
dipendenti, garantendo - quando possibile - la riservatezza dell'informazione.

L'obiettivo & di creare quindi un sistema organizzativo di contrasto fondato sia sulle prassi amministrative sia sulla
formazione del personale.

Nel! piano di formazione dovranno essere indicate:

@

i dipendenti, i funzionari, i dirigenti che svolgono attivita nell'ambito delle materie oggetto di formazione:
e il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a rischio di corruzione;

s le metodologie formative: prevedendo la formazione applicata ed esperienziale (analisi dei rischi tecnici) e
quella amministrativa (analisi dei rischi amministrativi) ; cié con vari meccanismi di azione (analisi dei problemi
da visionare, approcci interattivi, soluzioni pratiche ai problemi ecc.);

o le modalita del monitoraggio sistematico della formazione e dei risultati acquisiti; le attivita formative devono
essere distinte in processi di formazione "base" e di formazione "continua" per aggiornamenti, azioni di
controllo durante |'espletamento delle attivitd a rischio di corruzione;

o le materie oggetto di formazione, i corsi dovranno almeno contenere approfondimenti su:

» Art. 314 C.P. Peculato.

“I| pubblico ufficiale o I'incaricato di un pubblico servizio, che, avendo per ragione del suo ufficio o servizio il
possesso o comunque la disponibilita di danaro o di altra cosa mobile altrui, se ne appropria, ¢ punito con la
reclusione da quattro a dieci anni.

Si applica la pena della reclusione da sei mesi a tre anni quando il colpevole ha agito al solo scopo di fare uso
momentaneo della cosa, e questa, dopo |'uso momentaneo, ¢ stata immediatamente restituita.”

> Art. 316, Peculato mediante profitto dell'errore altrui.

“I| pubblico ufficiale o I'incaricato di un pubblico servizio, il quale, nell'esercizio delle funzioni o del servizio,
giovandosi dell'errore altrui, riceve o ritiene indebitamente, per se o per un terzo, denaro od altra utilitd, & punito
con la reclusione da sei mesi a tre anni.”

» Art. 317 C.P. Concussione.
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"Il pubblico ufficiale che, abusando della sua qualitd o dei suoi poteri, costringe taluno a dare o a promettere
indebitamente, a lui 0 a un terzo, denaro o altra utilita & punito con la reclusione da sei a dodici anni.”

» Art. 318 C.P. Corruzione per |'esercizio della funzione.
"II pubblico ufficiale che, per |'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceve, per se o per un
terzo, denaro o altra utilitd o ne accetta la promessa & punito con la reclusione da uno a cinque anni”.

» Art, 319 C.P. Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio.
Il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo ufficio, ovvero
per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per se o per un terzo, denars od
altra utilita, o ne accetta la promessa, & punito con la reclusione da quattro a otto anni.

» Art. 319-quater. Induzione indebita a dare o promettere utilita.
Salvo che il fatto costituisca pili grave reato, il pubblico ufficiale o I'incaricato di pubblico servizio che, abusando
della sua qualitd o dei suoi poteri, induce taluno a dare o a promettere indebitamente, a lui o a un terzo, denaro o
altra utilitd & punito con la reclusione da tre a otto anni.
Nei casi previsti dal primo comma, chi da o promette denaro o altra utilita & punito con la reclusione fino a tre anni.

> Art. 322 C.P. Istigazione alla corruzione.
Chiunque offre o promette denaro od altra utilitd non dovuti ad un pubblico ufficiale o ad un incaricato di un
pubblico servizio, per |'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, soggiace, qualora I'offerta o la promessa non
sia accettata, alla pena stabilita nel primo comma dell'articolo 318, ridotta di un terzo.
Se l'offerta o la promessa & fatta per indurre un pubblico ufficiale o un incaricato di un pubblico servizie ad
omettere o a ritardare un atto del suo ufficio, ovvero a fare un atto contrario ai suoi doveri, il colpevole soggiace,
qualora 'of ferta o la promessa non sia accettata, alla pena stabilita nell'articolo 319, ridotta di un terzo.
La pena di cui al primo comma si applica al pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizio che sollecita una
promessa o dazione di denaro o altra utilitd per |'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri. ,
La pena di cui al secondo comma si applica al pubblico ufficiale o all'incaricato di un pubblico servizio che sollecita
una promessa o dazione di denaro od altra utilitd da parte di un privato per le finalitd indicate dall'articolo 319",

» Art. 323 C.P. Abuso di ufficio.
Salvo che il fatto non costituisca un pidl grave reato, il pubblico ufficiale o I'incaricato di pubblico sevizio che, nello
svolgimento delle funzioni o del servizio, in violazione di norme di legge o di regolamento, ovvero omettendo di
astenersi in presenza di un interesse propric o di un prossimo congiunto o negli altri casi prescritti,
intenzionalmente procura a se o ad altri un ingiusto vantaggio patrimoniale ovvero arreca ad altri un danno ingiusto
€ punito con la reclusione da uno a quattro anni.

> Art. 325 C.P. Utilizzazione d'invenzioni o scoperte conosciute per ragione d'ufficio.
Il pubblico ufficiale o I'incaricato di un pubblico servizio, che impiega, a proprio o altrui profitto, invenzioni o
scoperte scientifiche, o nuove applicazioni industriali, che egli conosca per ragione dell'ufficio o servizio, e che
debbano rimanere segrete, & punito con la reclusione da uno a cinque anni e con la multa non inferiore a euro 516.

» Art. 326 C.P. Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio.
Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di un pubblico servizio, che, violando i doveri inerenti alle funzioni ¢ al
servizio, o comunque abusando della sua qualita, rivela notizie d'ufficio, le quali debbano rimanere segrete, o ne
agevola in qualsiasi modo la conoscenza, & punito con la reclusione da sei mesi a tre anni.
Se |'agevolazione e soltanto colposa, si applica la reclusione fino a un anno. .
Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di un pubblico servizio, che, per procurare a se o ad altri un indebito
profitto patrimoniale, si avvale illegittimamente di notizie d'ufficio, le quali debbano rimanere segrete, & punito
con la reclusione da due a cinque anni. Se il fatto & commesso al fine di procurare a se o ad altri un ingiusto
profitto non patrimoniale o di cagionare ad altri un danno ingiusto, si applica la pena della reclusione fino a due anni.

» Art. 328 C.P. Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione.
Il pubblico ufficiale o I'incaricato di un pubblico servizio, che indebitamente rifiuta un atto del suo ufficio che, per
ragioni di giustizia o di sicurezza pubblica, o di ordine pubblico o di igiene e sanitd, deve essere compiuto senza
ritardo, & punito con la reclusione da sei mesi a due anni.
Fuori dei casi previsti dal primo comma, il pubblico ufficiale o I'incaricato di un pubblico servizio, che entro trenta
giorni dalla richiesta di chi vi abbia interesse non compie |'atto del suo ufficio e non risponde per esporre le ragioni
del ritardo, & punito con la reclusione fino ad un anno o con la multa fino a euro 1.032.

» Art. 331 C.P. Interruzione di un servizio pubblico o di pubblica necessita.



Chi, esercitando imprese di servizi pubblici o di pubblica necessita, interrompe il servizio, ovvero sospende il lavoro
nei suoi stabilimenti, uffici o aziende, in modo da turbare la regolaritd del servizio, & punito con la reclusione da sei
mesi a un anno e con la multa non inferiore a euro 516 .
T capi, promotori od organizzatori sono puniti con la reclusione da tre a sette anni e con la multa non inferiore a
euro 3.098,

» Art. 346-bis. C.P. Traffico di influenze illecite.
Chiunque, fuori dei casi di concorso nei reati di cui agli articoli 319 e 319-ter, sfruttando relazioni esistenti con un
pubblico ufficiale o con un incaricato di un pubblico servizio, indebitamente fa dare o promettere, a se o ad altri,
denaro o altro vantaggio patrimoniale, come prezzo della propria mediazione illecita verso il pubblico ufficiale o
I'incaricato di un pubblico servizio ovvero per remunerarlo, in relazione al compimento di un atto contrario ai doveri
di ufficio o all'omissione o al ritardo di un atto del suo ufficio, & punito con la reclusione da uno a fre anni.

La stessa pena si applica a chi indebitamente da o promette denaro o altro vantaggio patrimoniale.

La pena e aumentata se il soggetto che indebitamente fa dare o promettere, a se o ad altri, denaro o altro
vantaggio patrimoniale riveste la qualifica di pubblico ufficiale o di incaricato di un pubblico servizio.

» Art. 353 C.P. Turbata libertd degli incanti.
Chiunque, con violenza o minaccia, o con doni, promesse, collusioni o altri mezzi fraudolenti, impedisce o turba la
gara nei pubblici incanti o nelle licitazioni private per conto di pubbliche amministrazioni, ovvero ne allontana gli
offerenti, & punito con la reclusione da sei mesi a cinque anni e con la multa da euro 103 a euro 1.032.

Se il colpevole & persona preposta dalla legge o dall'autorita agli incanti o alle licitazioni suddette, la reclusione ¢
da uno a cinque anni e la multa da euro 516 a euro 2.065.

Le pene stabilite in questo articolo si applicano anche nel caso di licitazioni private per conto di privati, dirette da
un pubblico ufficiale o da persona legalmente autorizzata; ma sono ridotte alla meta.

Tl Responsabile della prevenzione della corruzione, con la definizione del piano di formazione, assolve la definizione
delle procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente
esposti alla corruzione.

DISPOSIZIONI IN MATERIA DI INCOMPATIBILITA', CUMULO DI IMPIEGHI E INCARICHI IN
ATTUAZIONE DELL' ART. 53 DEL D.L6S. 165/01

La disciplina per Iincompatibilita nel pubblico impiego & una diretta derivazione del dovere di esclusivitd della
prestazione lavorativa del pubblico dipendente; il dovere di esclusivita del pubblico dipendente garantisce I
imparzialita ed il buon andamento dell' azione amministrativa; il principio di esclusivitd si sostanzia per il
dipendente nel dovere di dedicare esclusivamente allufficio la propria attivita lavorativa, senza distrazione delle
proprie energie lavorative in attivitd estranee a quelle attinenti al rapporto di impiego: attraverso il dovere di
esclusivita I' amministrazione persegue il suo interesse ad assicurarsi integralmente le energie lavorative dei propri
dipendenti, evita possibili conflitti di interesse fra quelli della pubblica amministrazione e quelli afferenti ad altri
soggetti, pubblici o privati, ai quali il dipendente dovesse prestare la propria opera, inibendo cosi la formazione di
centri di interesse alternativi rispetto all’ ufficio pubblico cui appartiene il dipendente.

Per quanto detto si enunciano le attivitd non autorizzabili e la procedura per ottenere I autorizzazione in caso di
attivita potenzialmente esercitabili,

~ Attivita non autorizzabili

Non sono autorizzabili, e, pertanto, non esercitabili dal personale dipendente, con rapporto a tempo pieno o a

tempo parziale:

a) le attivita che interferiscono con le esigenze del servizio, o che concretizzano occasioni di conflitto di
interessi con la Provincia. i

b} gli incarichi di collaborazione con persone fisiche o giuridiche, o associazioni non riconosciute, o comitati, che
abbiano avuto nel biennio precedente un interesse economico in decisioni, o attivitd, della Provincia;

¢) gli incarichi affidati dai titolari, o dai legali rappresentanti di persone fisiche o giuridiche, o associazioni non
riconosciute o comitati che abbiano in corso, con la Provincia, contenziosi o procedimenti volti ad ottenere
sovvenzioni, sussidi o ausili finanziari, owero autorizzazioni, concessioni, licenze, abilitazioni, nulla osta,
permessi o altri atti di consenso da parte dell' Amministrazione stessa.
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Sono incompatibili e pertanto non esercitabili dal personale dipendente con rapporto di lavoro a tempo pieno: le
attivita commerciali e di industria, I'assunzione alle dipendenze di privati e I'accettazione di cariche nei Consigli di
Amministrazione e nei Collegi sindacali o di revisione dei conti in Societd costituite a fine di lucro, ai sensi e per gli
effetti dell’ art. 60 del T.U. D.P.R. n. 311957, richiamato dall'art. 53 del T.U. D. Igs. n.165/2001.

L'accettazione di cariche nei Consigli di Amministrazione e nei Collegi Sindacali o di revisione dei conti in Aziende o
Istituzioni pubbliche, nonché in Societa a prevalente capitale pubblico (escluse quelle di proprieta della Provincia,
0, dalla stessa partecipate), & subordinata ad espressa autorizzazione del Presidente, in analogia alla disposizione
contenuta nell’art. 62 del T.U. D.PR. n. 3/1957, richiamato dail'art. 53 del T.U. D. 19s. n. 165/2001.

Procedura di autorizzazione
Per l'autorizzazione a svolgere incarichi extra lavorativi si dovrd fare riferimento alla nota circolare prot. n.
5496 del 07.10.2013, utilizzando la modulistica all'uopo predisposta.

APPLICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI INCONFERIBILITA E INCOMPATIBILITA
D.LGS. 39/2013

In aftuazione del comma 49, art. 1, della Legge 190/2012, il Legislatore ha adettato il Decreto Legislativo 39/2013
recate le disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita.

Ii Consiglio dei Ministri del 21 Marzo 2013 ha approvato in via definitiva il decreto legislativo attuativo della legge
Severino (L. n. 190/2012) in materia di incompatibilitd e inconferibilita degli incarichi dirigenziali e di vertice nelle
pubbliche amministrazioni, per la prima volta specificamente considerati nell'ottica di prevenzione dei fenomeni di
corruzione e di cattiva amministrazione.

La delega, contenuta negli art. 49 e 50 della L. n. 190/2012, riferiva genericamente linconferibilitd, che si
riscontra a monte del conferimento dell'incarico dirigenziale, ai casi in cui il potenziale destinatario dellincarico
avesse tenuto comportamenti o assunto cariche o svolto attivitd che lasciassero presumere la possibile sussistenza
di un conflitto di interessi, mentre riferiva Iincompatibilita alle situazioni di conflitto a valle, ciod tra incarico
dirigenziale gia assunto e attivita o cariche in potenziale conflitto con l'interesse pubblico sotteso al primo.

Sono tre le cause di inconferibilitd degli incarichi: la presenza di condanne penali anche non definitive per reati
contro la pubblica amministrazione, la provenienza da incarichi e cariche in enti privati, nonché da organi di
indirizzo politico.

Lo svolgimento di funzioni in organi di indirizzo politico costituird invece causa di incompatibilita.

Presente altresi un articolato apparato sanzionatorio: si va dalla nullita dellatto di conferimento dellincarico
adottato in violazione di legge alla nullita dei relativi contratti, dalla decadenza dallincarico alla risoluzione del
relativo contratto dopo 15 giorni dalla contestazione della causa di incompatibilita da parte del responsabile
anticorruzione,

Sul versante soggettivo invece, si va dall'obbligo, per quest'ultimo, di segnalazione delle possibili violazioni alla
Corte dei Conti all' A.g.cm. e allAutoritd nazionale anticorruzione (che ha poteri di sospensione della procedura di
conferimento dell'incarico) alla previsione di responsabilita erariale per le conseguenze economiche degli atti nulli
adottati e, infine, alla sospensione per tre mesi dal conferimento di incarichi per i componenti degli organi
interessati.

In attuazione dell' art. 3 e dell' art. 20 del citato Decreto Legislativo, recante disposizioni in materia di
dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilitd o incompatibilita, sara compito dell' Amministrazione
far sottoscrivere, da tutti gli interessati, e pubblicare sul sito istituzionale, la seguente dichiarazione, che dovra
essere firmata da tutti i dirigenti al momento della stipula del contratto e comunque annualmente entro 30 giorni
dal momento dell’ approvazione del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione, nonché dai dipendenti che:

» Facciano parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici
impieghi;

*  Siano assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

¢ Facciano parte delle commissioni per la scelta del contraente per |'affidamento di lavori, forniture e servizi,
per la concessione o I'erogazione di sowvenzioni, contributi, sussidiausili finanziari, nonché per
Vattribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.



DICHIARAZIONE DI INSUSSISTENZA/SUSSISTENZA DI CAUSE DI INCONFERIBILITA E
INCOMPATIBILITA AI SENSI DEL D.L6S. N. 39/2013
TI/La  SOTTOSCritto/@ s cerecrerecmimcrincrirns st RATO/Q
Cernrrseeromsemnicrmnenssesesssrsesssenone PESIABATE Q. crovevc v v resneesissnsens VI et e cetn e s s s sss s s s
sotto propria personale responsabilitd, consapevole delle sanzioni penali, nel caso di dichiarazioni non veritiere e
falsitd negli atti, richiamate dall'art, 76 DPR 28 dicembre 2000, n. 445, in ordine dlle cause di
inconferibilitd/incompatibilita di cui al D.Lgs. n. 39/2013
DICHIARA:

(1 di NON essere stato condannato/a, anche con sentenza non passata in giudicato, per reati di cui al capo I tit.

IT libro IT codice penale;

oppure

[1 di essere stato condannato/a, anche con sentenza non passata in giudicato, per reati di cui al cape I tit IT libro

IT codice penale;
{J nei 2 anni precedenti,di NON essere stato componente della giunta o del consiglio della regione che conferisce

I incarico
oppure
[l nei 2 anni precedenti,di essere stato componente della giunta o del consiglio della regione che conferisce
I"incarico

[ nei 2 anni precedenti, di NON essere stato componente deila giunta o del consiglio della provincia, del comune o
della forma associativa tra comuni che conferisce |'incarico;
oppure

7 nei 2 anni precedenti, di essere stato componente della giunta o del consiglio della provincia, del comune o della
forma associativa fra comuni che conferisce I'incarico;

i1 nell'anno precedente, di NON aver fatto parte della giunta o del consiglio di una provincia, di un comune con
popolazione superiore ai 15.000 abitanti o di una forma associativa tra comuni avente la medesima popolazione,
nella stessa regione dell’amministrazione locale che conferisce I'incarico, nonché essere stato presidente con
deleghe gestionali dirette o amministratore delegato di enti di diritto privato in controlle pubblice da parte di
province, comuni e loro forme associative della stessa regione.

oppure

[! nell'anno precedente, di aver fatto parte della giunta o del consiglio di una provincia, di un comune con
popolazione superiore ai 15.000 abitanti o di una forma associativa tra comuni avente la medesima popolazione,
nella stessa regione dell'amministrazione locale che conferisce |'incarico, ovvero essere stato presidente con
deleghe gestionali dirette o amministratore delegato di enti di diritto privato in controllo pubblico da parte di
province, comuni e loro forme associative della stessa regione.

I nei 2 anni precedenti, di NON aver svolto incarichi e ricoperto cariche in enti di diritto privato o finanziati
dalla Provincia ovvero aver svolto in proprioc attivitd professionali regolate, finanziate o comunque retribuite
dalla Provincia

oppure

U nei 2 anni precedenti, di aver svolto incarichi e ricoperto cariche in enti di diritto privato o finanziati dalla

Provincia ovvero aver svolto in proprio attivitd professionali regolate, finanziate o comunque retribuite dalla
Provincia

I3 di NON ricoprire la carica di Presidente del Consiglio dei ministri, viceministro, ministro, sottosegretario di
stato, commissario straordinario del governo o parlamentare

oppure

[ di ricoprire la carica di Presidente del Consiglio dei ministri, viceministro, ministro, sottosegretario di stato,
commissario straordinario del governo o parlamentare

{7 di NON ricoprire la carica di componente della Giunta o del Consiglio di una provincia o comune con popolazione
superiore a 15.000 abitanti o di una forma associativa tra Comuni avente la medesima popolazione ricompresi

neiia Regione

i

oppure

superiore a 15.000 abitanti o di una forma associativa tra Comuni avente la medesima popolazione ricompresi
nella Regione Campania
[1 di essere componente della giunta o del consiglio della regione Campania
oppure
1 di NON essere componente della giunta o del consiglio della regione Campania
Benevento, i IL DICHIARANTE
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APPLICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI SUGLI OBBLIGHI DI TRASMISSIONE DELLE INFORMAZIONI
ALL' AUTORITA' PER LA VIGILANZA SUL CONTRATTI PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
DELIBERA 26 DEL 22 MAGGIO 2013

Con la delibera in oggetto 'AVCP ha inteso definire le modalita di attuazione relative agli obblighi di pubblicazione
e trasmissione dei dati relativi ai contratti, come previsto dall’ art. 1 comma 32 della L. 190/2012.

Per quanto concerne i contratti di importo superiore a 40.000 euro, gli obblighi si intendono assolti con
l'effettuazione delle comunicazioni telematiche obbligatorie all'Osservatorio dei Contratti Pubblici, ai sensi dell'art.
7, comma 8, del Codice dei Contratti Pubblici.

Per quanto concerne i contratti di importo inferiore a 40.000 euro, sussiste |I' obbligo ad effettuare sui siti web
istituzionali la pubblicazione delle informazioni specificate in delibera; in fase di prima applicazione, per l'anno
2013, gli obblighi di trasmissione all'Autoritd si intendono assolti mediante l'effettuazione delle comunicazioni
previste dai sistemi SMART CI6 o SIMOG.

Sara disponibile sul Portale Trasparenza la funzionalita per l'esportazione in formato aperto dei dati gia trasmessi
ali'Osservatorio e pubblicati sul sito web dell'Autoritd,

Tale funzionalita consentird ai soggetti che hanno effettuato le comunicazioni di riacquisire ed integrare i dati gia
trasmessi in un fortmato idoneo ad agevolare l'assolvimento degli obblighi di pubblicazione sui propri siti web
istituzionali, obblighi che restano comunque a carico delle singole stazioni appaltanti.

Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di ciascun anno, I'Autoritd eseguird da un minimo di 2 a un massimo di b tentativi di
accesso automatizzato agli indirizzi comunicati; i tentativi saranno eseguiti nell'arco delle 24 ore a distanza non
inferiore a 72 ore I' uno dall’ altro.

L' indisponibilita della risorsa a tutti i tentavi di accesso sard equiparata ad omessa pubblicazione e, in quanto tale,
oggetto di segnalazione alla Corte dei Conti ai sensi dell’ art. 1 comma 32 della L. 190/2012, incltre con
provvedimento dell' Autoritd, | soggetti ai quali e’ richiesto di fornire gli elementi sono sottoposti alla
sanzione amministrativa pecuniaria fino a euro 25.822 se rifiutano od omettono, senza giustificato motivo, di
fornire le informazioni o di esibire i documenti, ovvero alla sanzione amministrativa pecuniaria fino a euro
51545 se forniscono informazioni od esibiscono documenti non veritieri come disposto dall' art. 6 comma 11 del
D.Lgs. 163/2006 richiamato dall' art. 1 comma 31 della L. 190/2012.

Gli obblighi di pubblicazione saranno attuati con la pubblicazione di tabelle riassuntive sul Sito internet della
Provincia, rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto. Cié avverrd grazie al sistema che sta
predisponendo il servizio informatico di questo Ente, che renderd pili agevole il caricamento delle informazieni e
soprattutto pit visibili le medesime da parte del navigatore-utente.

Le tabelle di cui sopra riguarderanno tutti i contratti di importo inferiore a euro 40.000 e conterranno le
informazioni come da seguente format:

Descrizione | Oggetto CIG Struttura Procedura Elenco degli operatori | Aggiudicatario Importo di Tempi di Importo
del bando proponente | di scelta invitati a presentare aggiudicazione completamento | delle
del offerte dellopera, somme
contraente servizio o liguidate
fornitura

DATO

DATO

DATO

DATO

DATO

Dove si intende per:

Oggetto del bando: Oggetto del lotto identificato dal CI6
CIG: Codice Identificativo Gara rilasciato dall'Autorita
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Struttura proponente: Codice fiscale e denominazione della Stazione Appaltante responsabile del procedimento di
scelta del contraente

Procedura di scelta del contraente: Procedura di scelta del contraente

Elenco degli operatori invitati a presentare offerte: si intende l'elenco degli operatori che hanno presentato
offerta (e quindi tutti i partecipanti in caso di procedura aperta e di quelli invitati a seguito di procedura
ristretta o negoziata).

Aggiudicatario: Elenco degli OE risultati aggiudicatari della procedura di scelta del contraente. Per ciascun
soggetto aggiudicatario vanno specificati: codice fiscale, ragione sociale e ruolo in caso di partecipazione in
associazione con altri soggetti

Importo di aggiudicazione: Importo di aggiudicazione al lordo degli oneri di sicurezza ed al netto dell'TVA

Tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura: Data di effettivo inizio lavori, servizi o forniture - data di
ultimazione contrattualmente prevista ed eventualmente prorogata o posticipata in virtd di successivi atti
contraftuali,

Importo delle somme liquidate: deve intendersi limporto complessivo delle somme erogate dalla stazione
appaltante annualmente ed incrementate di anno in anno fino alla conclusione dell'appalto.

Nel caso di gara andata deserta saranno comunque indicate le sezioni “Elenco degli operatori invitati a presentare
offerte ed Aggiudicatario”, lasciandole vuote.

Nel cuso di gara senza esito a seguito di of ferte non congrue andra compilata la sola sezione “Elenco dei soggetti”
che hanno presentato offerta ed indicata comunque la sezione *Aggiudicatario”, lasciandola vuota,

AVOCAZIONE POTERE SOSTITUTIVO

L"art. 2 della Legge 241 del 1990, come modificata dall' art. 1 del D.L. 5/2012, dispone che ove un procedimento
consegua obbligatoriamente ad un'istanza, owero debba essere iniziato d'ufficio, le pubbliche amministrazioni

hanno il dovere di concluderlo mediante I'adozione di un provvedimento espresso. (Se ravvisano la
manifesta  irricevibilita, inammissibilitd, improcedibilitd o infondatezza della  domanda, e pubbliche
amministrazioni concludono il procedimento con un prowedimento espresso redatto in forma semplificata,

la cui motivazione pud consistere in un sintetico riferimento al punto di fatto o di diritto ritenuto risolutivo).

La mancata o tardiva emanazione del provvedimento costituisce elemento di valutazione della performance
individuale, nonché di responsabilitd disciplinare e amministrativo-contabile del dirigente e del funzionario
inadempiente.

Decorso inutilmente il termine per la conclusione del procedimento , il privato pud rivolgersi al il soggetto cui
¢ attribuito il potere sostitutivo in caso di inerzia perché, entro un termine pari alia metd di quello
originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un
commissario.

In attuazione della citata Legge, il Segretario Generale della Provincia, quale soggetto titolare del potere
sostitutivo nei confronti del Dirigente/Funzionario responsabile del settore/servizio che nei termini di legge non
abbia concluso il procedimento per inerzia o ritardo dello stesso, prowede allindividuazione di altro
Dirigente/Funzionario per la conclusione del procedimento stesso, previa diffida in tempi ristretti al responsabile
originario.

L'esercizio del potere sostitutivo deve comunque essere sollecitato, con richiesta del privato interessato al
provvedimento, indirizzata al Segretario Generale, il quale, ricevuta la denuncia di omessa chiusura del
procedimento, servendosi delle strutture competenti, ha un termine pari alla metd di quello originariamente
previsto perché si provveda all'adozione del provvedimento.

Le istanze vanno inoltrate al Segretario Generale Dott. Mario Bianchino ai seguenti recapiti:
telefono: 0824/774506
email. segretariogenerale@provinciabenevento.it

Siriporta di seguito il format da utilizzare per inoltra la denuncia di omessa chiusura del procedimento:
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OGGETTO: Richiesta di intervento sostitutivo per la conclusione di un procedimento amministrativo.

Alla Provincia di Benevento

Ufficio del Segretario Generale

1//1a sottoscritto/a nato/a a il
¢ residente in via CF.
tel./cell. nella sua qualita di (nel caso di rappresentanza di enti o associazioni: indicare
il titolo) dell’ente/associazione/ditta
con sede a via
tel e-mail o P.E.C.
PREMESSO
Che in data ha presentato alla Provincia in indirizzo una richiesta di avvio del procedimento di
di competenza dell’ Ufficio (facoltativo) ¢ alla quale ¢ stato

assegnato il numere di protocollo (facoltativo)

Che tale procedimento avrebbe dovuto concludersi entro il giorno ¢ che a tutt’oggi non ¢& stato
concluso con I'emanazione del provvedimento atteso,

CHIEDE

ai sensi dell’art. 2 comma 9 ter della legge 241/1990, P’attivazione del potere sostitutivo e quindi la tempestiva conclusione del
procedimento sopra richiamato.

Distinti saluti.

IL RICHIEDENTE

Informativa ai sensi dell'art. 13 del D. Lgs. 30-06-2003 n. 196 “Codice in materia di protezione dei
dati personali”

I dati sopra riportati vengono richiesti in base alle vigenti disposizioni legislative, sono necessari per
esercitare la richiesta di intervento sostitutivo per la conclusione di un procedimento amministrativo e
verranno trattati, anche con modalitd informatiche, esclusivamente per fale scopo. Il conferimento dei dati &
obbligatorio per il corretto svolgimento dellistruttoria, il mancato conferimento di alcuni o di tutti i dati
indicati comporta l'impossibilita di dar corso al procedimento. I dati verranno trattati dagli impiegati addetti al
servizio incaricati dal Responsabile, una copia della richiesta verrd trasmessa agli eventuali controinteressati.
Il dichiarante pud esercitare i diritti di cui all'articolo 7 del D.Lgs. n. 196/2003 (modifica, aggiornamento,
cancellazione dei dati, ecc.).

Informativa ai sensi della Legge 241/1990: le Amministrazioni Comunali eseguono controlli, anche a campione,
sulla veridicita delle autocertificazioni e delle dichiarazioni sostitutive di atto notorio eventualmente rilasciate
dagli interessati,

ALLEGATI

1. Protocelle di legalita

2. Codice comportamento generale

3. Codice di comportamento Provincia di Benevento
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PROVINCIA DI BENEVENTO AI SENSI DELL'ART. 54, C. 5, D.LGS N. 165 DEL 200

IPOTESI DI CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI DELLA

Art. 1
Disposizioni di carattere generale e ambito di applicazione

1.

I presente  “Codice di comportamento dei dipendenti provinciali”, di seguito denominato
"Codice", redatto a seguito delPadozione del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e delle linee
guida dettate dall’A.N.AC. con delibera n.75/ 2013, integra le previsioni del codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, approvato con D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, di seguito denominato “Codice generale”,
recante i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta che i pubblici dipendenti
sono tenuti ad osservare.

Il presente Codice si applica ai dipendenti della Provincia di Benevento, a tempo indeterminato e
determinato, ivi compresi i dipendenti impiegati presso gli uffici di supporto agli organi di
direzione politica dell’Ente.

Gli obblighi di condotta previsti dal presente Codice e dal Codice generale si estendono, pet
quanto compatibili, a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o
incarico e a qualsiasi titolo, ivi compresi 1 componenti del Nucleo di Valutazione e del Collegio dei
Revisori dei Conti, nonché ai collaboratoti a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi ¢
che realizzano opere in favore dell'amministrazione. A tale fine, negli atti di incarico o nei contratti
di acquisizione delle collaborazioni, delle consulenze o dei servizi, sono inserite, a cura dei dirigenti
responsabili, apposite disposizioni o clausole di risoluzione o decadenza del rapporto i caso di
accertate violazioni degli obblighi derivanti dal Codice generale e dal presente Codice.

Le previsioni del presente Codice si estendono, altresi, per quanto compatibili, ai dipendenti dei
soggetti controllati o partecipati dalla Provincia di Benevento.

Art. 2
Principi generali

1.

II dipendente osserva la Costituzione, servendo la Repubblica con disciplina ed onore e
conformando la propria condotta ai principi di buon andamento e impatzialita dell'azione
amministrativa. 11 dipendente svolge i propri compiti nel rispetto della legge, perseguendo
l'interesse pubblico senza abusare della posizione o dei poteri di cui é titolare.

Il dipendente rispetta i principi di integrita, correttezza, buona fede, proporzionalita, obiettivita,
cquita e ragionevolezza e agisce in posizione di indipendenza e imparzialita, astenendosi in caso di
conflitto di interessi.

II dipendente non usa a fini privati le informazioni di cui dispone per ragioni d’ufficio, evita
situazioni e comportamenti che possano ostacolare il corretto adempimento dei compiti 0 nuocere
agli interessi o allimmagine della pubblica amministrazione. Prerogative e poteri pubblici sono
esercitati unicamente per le finalita di interesse generale per le quali sono stati conferiti.

Il dipendente esercita i propr compiti orientando l'azione amministrativa alla massima
economicita, efficienza ed efficacia. La gestione di risorse pubbliche ai fini dello svolgimento delle
attivita amministrative deve seguire una logica di contenimento dei costi, che non pregiudichi la
qualita dei risultat.

Nei rapporti con 1 destinatari dell’azione amministrativa, il dipendente assicura la piena parita di
trattamento in qualsiasi condizione, astenendosi, altresi, da azioni arbitrarie che abbiano effetti
negativi sui destinatari dell’azione amministrativa o che comportino discriminazioni basate su



6.

sesso, nazionalitd, origine etnica, caratteristiche genetiche, lingua, religione o credo, opinioni
politiche o di qualunque altro tipo, appattenenza a una minoranza nazionale, disabilita, condizion
sociali o di salute, etd e orientamento sessuale.

1l dipendente dimostra la massima disponibilita e collaborazione nei rappotti con le altre pubbliche
amministrazioni, assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni e dei dati anche 1n via
telematica, nel rispetto della normativa vigente.

Art. 3
Regali, compensi e altre utilita

1.

1l dipendente non chiede, né sollecita, per sé o per altri, regali o altre utilita ivi compresi quelli
duso di modico valore, nel limite massimo dell’importo di cui al comma 5, dell’art, 4 del DPR n.
42/2013, in materia di regali, compensi o altre utilita, effettuati occasionalmente nell’ambito delle
normali relazioni di cortesia e nel’ambito delle consuetudini internazionali Il significato di
occasionale traduce i caratteri della contingenza, della eventualita e della secondarieta, al fine di
evitare che si configuri un’elusione del divieto attraverso frequenti e ripetute donazioni nel tempo.
Nei rapporti interni, il dipendente non chiede e non offre, direttamente o inditettamente, regali o
altre utilita 2 un proptio sovraordinato, ivi compresi quelli d’'uso di modico valore, nel limite
massimo dell'importo di cui al comma 5, dell’art. 4 del DPR n. 62/2013, anche cumulativi o sotto
forma di sconto.

Al fine di non incorrere in responsabilita disciplinare, i regali o le altre utilita ricevute fuori dei casi
consentiti ai sensi del presente articolo, sono immediatamente e a cura dello stesso dipendente,
messi a disposizione dellAmministrazione per la restituzione o per essere devoluti a fini
istituzionali. 11 Responsabile della Prevenzione della Corruzione valutera, insieme al Responsabile
del Settore che gestisce le tisorse finanziarie, se provvedere alla loro vendita o alla devoluzione ad
associazioni di volontariato o beneficenza.

Le utiliti ticevute al di fuoti dei casi consentiti (sconti, facilitazioni, ecc.) che non si configurano
come beni materiali, vengono trasformate in valore economico. Il dipendente che le abbia accettate
contro le regole del presente codice avta una decurtazione stipendiale di pari entita.

11 dipendente non deve accettate incarichi di collaborazione o di consulenza, con qualsiasi tipologia
di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, da persone o enti privatt:

a) che siano, o siano stati nel biennio precedente, iscritti ad albi di appaltatori di opere e lavori
pubblici o ad albi di fornitori di beni o di prestatori di servizi tenuti dalla Provincia;

b) che partecipino, o abbiano partecipato nel biennio precedente, a procedure per 'aggiudicazione
di appalti, sub-appalti, cottimi fiduciari o concessioni di lavor, servizi o forniture o a procedure
pet la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari o l'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere curate dalla Provincia;

¢) che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente, iscrizioni o provvedimenti a contenuto
autorizzatorio, concessorio o abilitativo per lo svolgimento di attivita imprenditoriali
comunque denominati, ove i predetti procedimenti o provvedimenti afferiscano a decisioni o
attivita di un qualsiasi ufficio della Provincia.

d) che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente, un interesse economico significativo in
decisioni o attivita inerenti ad un servizio o attivita della Provincia.

Al fine di preservare il prestigio e limparzialita dell'amministrazione, ciascun dirigente vigila sulla

cotretta applicazione del presente articolo da patte del personale assegnato. Il Segretario generale
vigila sulla corretta applicazione del presente articolo da parte dei dirigenti dei settori dell’Ente.

Art. 4

Partecipazione ad associazioni e organizzazioni

1.

Nel rispetto della disciplina vigente in materia di diritto di associazione, il dipendente comunica al
dirigente di appartenenza entro tre giorni la propria adesione o appattenenza ad associazioni,



P

comitati od organizzazioni, a prescindete dal loro carattere riservato o meno, che svolgono attivita e
petseguano finalita che possano interferire con le attivitd inerenti il settore di competenza. Il
presente comma non si applica all'adesione a partiti politici o a sindacati.

Il dipendente non costringe altri dipendenti ad aderire ad associazioni od organizzazioni, né esercita
pressioni a tal fine, promettendo vantaggi o prospettando svantaggi di carriera.

In fase di prima applicazione del comma 1 del presente articolo, la comunicazione deve essere
effettuata entro un mese dallentrata in vigore del presente “Codice”.

Successivamente alla rilevazione di cui al comma precedente, la dichiarazione di appartenenza ad
associazioni e organizzazioni (da trasmettere unicamente nel caso si verifichi Pinterferenza tra
Pambito di azione dell’associazione e quello di svolgimento delle attivita dell’ufficio), ¢ in capo a
ciascun dipendente senza ultetiore sollecitazione da parte del’Amministrazione. Fatto salvo per i
casi di nuova assunzione o mobilita in ingresso per il quale il Dirigente deve richiedere tale
dichiarazione.

Art. 5
Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti d'interesse

1.

Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolament, il dipendente informa per
iscritto il dirigente del Settore di appartenenza di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione
in qualunque modo retribuiti con soggetti privati che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre
anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente

abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cul ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attiviti o

decisioni inerenti al Settore di appartenenza, limitatamente alle pratiche a lui affidate;

¢) Le suddette informazioni devono essere rese dal dipendente all'atto dell'assegnazione al Settore e,

in fase di aggiornamento petiodico, all’atto della instaurazione di ciascun rapporto o di eventuale
mobilita interna da un settore ad un altro.

Art. 6
Obbligo di astensione

1.

Il dipendente comunica per isctitto, con congruo termine di preavviso, al dirigente del settore di
assegnazione ogni fattispecie, e le relative ragioni, di astensione dalla partecipazione all'adozione di
decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, di affini
entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi o di persone con le quali abbia rapporti di
frequentazione abituale, ovvero di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa
pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od
otganizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, di associazioni anche
non riconosciute, di comitati, societa o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente
ovvero in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.

Sull'astensione del dipendente decide il dirigente del settore di appartenenza, il quale ne da riscontro
al segretario generale in qualita di responsabile per la prevenzione della corruzione e cura la tenuta e
Parchiviazione di tutte le decisioni di astensione dal medesimo adottate. Sull’astensione del dirigente
di settore decide il direttore generale, il quale ne da riscontro al segtetario generale in qualita di
tesponsabile per la prevenzione della corruzione e cura la tenuta e Parchiviazione di tutte le
decisioni di astensione dal medesimo adottate.



Art. 7
Prevenzione della corruzione

L.

0.

1 dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nell'amministrazione e, in
patticolare, le prescrizioni contenute nel piano triennale di prevenzione della corruzione.

Ogni dipendente presta la sua piena collaborazione al segretario generale in qualita di responsabile
della prevenzione della corruzione, assicurando allo stesso ogni comunicazione di dati e
informazioni richiesta e segnalando in via riservata allo stesso, oltre che al proprio dirigente, di
proptia iniziativa, eventuali situazioni di illecito nell'amministrazione di cui sia venuto a conoscenza
e ogni caso titenuto rilevante ai fini di cui al presente articolo. Le segnalazioni da parte di un
dirigente vengono inditizzate in via riservata al segretatio generale, oltre che al direttore generale.

Il destinatario delle segnalazioni di cut al petiodo precedente adotta ogni cautela di legge affinché sia
tutelato Panonimato del segnalante e non sia indebitamente rilevata la sua identita a1 sensi
dell'articolo 54-4is del decteto legislativo n. 165 del 2001, anche acquisendo al protocollo riservato la
relativa comunicazione,

Nell'ambito dell’eventuale procedimento disciplinare a carico di terzi, l'identita del segnalante non
puo essere rivelata, senza il suo consenso. La segnalazione sara taciuta e restera riservata nell’ipotesi
in cui la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, l'identita puo essete rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile
per la difesa dell'incolpato; tale ultima circostanza puo emergere solo a seguito dell’audizione
dell’incolpato ovvero dalle memotie difensive che lo stesso produce nel procedimento. La denuncia
¢ sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, ¢
successive modificazioni e integrazioni restando, quindi, segregata.

1’ Amministrazione provinciale garantisce ogni misura di riservatezza a tutela del dipendente che
segnala un illecito nel’amministrazione.

La diffusione impropria dei dati collegati alla denuncia di illecito & passibile di sanzione disciphinare.

Art. 8
Trasparenza e tracciabilita

1. Siapplicano le misure previste dal programma triennale per la trasparenza e Iintegrita in materia di
trasparenza e di tracciabilita.

2. 1l dipendente assicura I'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in capo alla Provincia di
Benevento ed alle pubbliche amministrazioni secondo le disposizioni normative vigenti, prestando
la massima collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti
all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale.

Art. 9

Compottamento nei rapporti privati

1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extra-lavorative con pubblici ufficiali nell'esercizio delle
loto funzioni, il dipendente non sfrutta, né menziona la posizione che ricopre nell'amministrazione
per ottenere utilita che non gli spettino e non assume nessun altro  comportamento che possa
nuocere, anche solo indircttamente, all'immagine della Provincia di Benevento.

2. In particolare, nei rapporti privati con altri enti pubblici, comprese le relazioni extralavorative con

pubblici ufficiali nell'esercizio delle loro funzioni, il dipendente:

e non promette facilitazioni per pratiche d’ufficio in cambio di una agevolazione per le proprie;

e non chiede di parlare con i superiori gerarchici dellimpiegato o funzionario che segue la
questione privata del dipendente, facendo leva sulla propria posizione gerarchica all'interno
della Provincia;



® non diffonde informazioni e non fa commenti, nel rispetto e nei limiti della liberta di
espressione, volutamente atti a ledere Pimmagine o Ponorabilita di colleghi, di superiori
gerarchici, di amministratori, o dell’ente in generale.

3. Nei rapporti privati con altri enti o soggett privat, con esclusione dei rapporti professionali e di

confronto informale con colleghi di altri enti pubblici, il dipendente:

® non anticipa, al fine di avvantaggiare alcuno, i contenuti specifici di procediment di gara, di
concorso, o di altri procedimenti che prevedano una selezione pubblica comparativa ai fini
dellottenimento di contratti di lavoro, di prestazione di setvizi o di fornitura, di facilitazioni, e
benefici in generale;

e non diffonde 1 risultati di procedimenti, prima che siano conclusi, che possano interessare il
SOggetto con cui si ¢ in contatto in quel momento o di soggetti terzi.

Art. 10

Comportamento in setvizio

1. 1l dirigente assegna l'istruttoria delle pratiche del settore diretto sulla base di un'equa tipartizione del
carico di lavoro, tenendo conto delle capacita, delle attitudini e della professionalita del personale
allo stesso assegnato. Il dirigente affida gli incarichi aggiuntivi in base alla professionalita e, per
quanto possibile, secondo criteri di rotazione. In caso di ritenuta disparita nella ripartizione dei
catichi di lavoro da parte del dirigente, il dipendente puo rivolgere al medesimo motivata istanza di

riesame e, in caso di conferma delle decisioni assunte, segnalate il caso al ditettore generale.

2. Il dirigente deve rilevate e tenere conto, ai fini dell’adozione delle misure prescritte dalla normativa
vigente in materia, anche in deroga all’equa tipartizione dei catichi di lavoro, se ticorrono reiterati e
tilevanti ipotesi di negligenza di alcuni dipendenti, causa di ritardi nelladozione di atti ed assunzione
di provvedimenti finali, o se ricotrono comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il
compimento di attivita o I'adozione di decisioni di propria spettanza.

3. Il dirigente per il personale assegnato, deve controllare che:

a) lutilizzo dei permessi di astensione dal lavoro comunque denominati avvenga effettivamente
pet le ragioni e nei limiti previsti dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi,
evidenziando eventuali deviazioni;

b) Tutilizzo del materiale e delle attrezzature in dotazione dell'ufficio, nonché dei servizi telematici
e telefonici del Settore avvenga per ragioni d’ufficio ¢ nel tispetto dei vincoli posti
dall'amministrazione provinciale;

©) la timbratura delle presenze da parte dei propti dipendenti, avvenga correttamente, segnalando
tempestivamente all’ufficio procedimenti disciplinari (UPD) le pratiche scorrette, ovvero se di
sua competenza, contestando direttamente e nei termini gli eventuali addebiti.

4. 1l dipendente deve fare un utilizzo adeguato di matetiali, attrezzature, servizi e pit in generale di
tisorse, curando lo spegnimento di luci e macchinari al termine dell’orario di lavoro.

Art. 11

Rapporti con il pubblico

1. 11 dipendente si fa riconoscere attraverso Pesposizione in modo visibile del cartellino di
riconoscimento e/o di altro supporto identificativo messo a disposizione dalla Provincia di
Benevento.

2. 1l dipendente, con spirito di servizio, correttezza, cortesia e disponibilita, risponde senza ritardo alla
cortispondenza, a chiamate telefoniche e ai messaggi di posta elettronica nella maniera pit completa
¢ accurata possibile. Alle comunicazioni di posta elettronica si deve rispondete con lo stesso mezzo,
riportando tutti gli elementi idonei ai fini dellidentificazione del tesponsabile e della esaustivita della
tisposta. Ove non sia competente a provvedere in metito alla richiesta cuta, sulla base delle



disposizioni interne, che la stessa venga inoltrata all'ufficio competente, dandone immediata
comunicazione allutente esterno. Fatte salve le norme sul segreto d'ufficio, il dipendente fornisce le
spicgazioni che gli siano richieste in ordine al comportamento proptio e di altri dipendentt
dell'ufficio dei quali ha la responsabilitd o il coordinamento. Nelle operazioni da svolgersi ¢ nella
trattazione delle pratiche il dipendente rispetta, salvo diverse esigenze di servizio, l'ordine
cronologico e non rifiuta prestazioni a cui sia tenuto con motivazioni generiche. II dipendente
rispetta gli appuntamenti con i cittadini e risponde senza ritardo ai loro reclami.

E’ assicurato il collegamento con carte di servizi o documenti contenenti ghi standard di qualita
secondo le linee guida formulate dalla CiVIT/AN.AC.

I dipendenti dellUfficio relazioni con il pubblico (URP) operano con cortesia e disponibilita,
indirizzano la corrispondenza, le chiamate telefoniche e 1 messaggi di posta elettronica ricevuti,
nonché gli interessati ai funzionari o uffici competenti, rispondono nella maniera piu completa e
accurata possibile, non assumono impegni né anticipano l'esito di decisioni o azioni altrui,
forniscono informazioni e notizie relative ad atti od operazioni amministrative, in corso o conclusi,
nelle ipotesi previste dalle disposizioni di legge e regolamentari in matetia di accesso.

Art. 12
Disposizioni particolari per i dirigenti

1.

Ferma restando l'applicazione delle altre disposizioni del presente “Codice”, le norme del presente
articolo si applicano ai dirigenti, ivi comptesi 1 titolari di incarico ai sensi degli articoli 19, comma
6, del decreto legislativo n. 165 del 2001 e 110 del decreto legislativo n. 267 del 2000.

1l dirigente, prima di assumere le sue funzioni, comunica all'amministrazione le partecipazioni
azionarie e gli altri interessi finanziari che possano potlo in conflitto di interessi con la funzione
pubblica assegnatagli ¢ dichiara se ha parenti ¢ affini entro il secondo grado, coniuge ¢ conviventi
che esercitano attivitd politiche, professionali o economiche che li pongano in contatti frequenti con
il Settore che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita inerenti il Settore
assegnato. Le comunicazioni e le dichiarazioni di cui al periodo precedente devono essere
aggiotnate periodicamente ¢, comunque, almeno una volta all’anno. Il dirigente fornisce le
informazioni sulla propria situazione pattimoniale e le dichiarazioni annuali dei redditi soggett
all'imposta sui redditi delle persone fisiche previste dalla legge.

I} dirigente deve osservare e vigilare sul rispetto delle regole in materia di incompatibilita, cumulo di
impieghi e incarichi di lavoro da parte dei propti dipendenti, al fine di evitare pratiche illecite di
“doppio lavoro”.

Art. 13
Vigilanza, monitoraggio e attivitd formative

1.

Ai sensi dell'articolo 54, comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001, vigilano sull'applicazione
del presente “Codice” e del Codice generale, il segretario generale, quale responsabile della
prevenzione dei fenomeni di corruzione, i dirigenti responsabili di ciascuna struttura, gli organismi
preposti al controllo interno e Iufficio dei procedimenti disciplinari.

Le attivita svolte ai sensi del presente articolo dall'ufficio procedimenti disciplinati si conformano
alle eventuali previsioni contenute nel piano di prevenzione della corruzione adottato
dal’ Amministrazione ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190.
L'ufficio procedimenti disciplinari, oltre alle funzioni disciplinari di cui all'articolo 55-bis e seguenti
del decreto legislativo n. 165 del 2001, cura l'aggiornamento del presente “Codice”, l'esame delle
segnalazioni di violazione del presente “Codice” ¢ del Codice generale, la taccolta delle condotte
illecite accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cut all'articolo 54-bis del decreto legislativo
n. 165 del 2001.

Il responsabile della prevenzione della corruzione cura la diffusione della conoscenza
nell'amministrazione del presente “Codice” e del Codice generale, il monitoraggio annuale sulla loro



attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 2001 ¢ la
comunicazione all'Autorita nazionale anticorruzione, di cui all'articolo 1, comma 2, della legge n.
190 del 2012, dei risultati del monitoraggio.

4. Ai fini dello svolgimento delle attivita previste dal presente articolo, l'ufficio procedimenti
disciplinari opera in raccordo con il responsabile della prevenzione della corruzione.

5. Al fini dell'attivazione del procedimento disciplinate per violazione del presente “Codice” e del
Codice generale, l'ufficio procedimenti disciplinari pud chiedere allAutoriti nazionale
anticorruzione parere facoltativo secondo quanto stabilito dall'atticolo 1, comma 2, lettera d), della
legge n. 190 del 2012.

Art, 14

Obblighi di comportamento e valutazione della performance

1.

Il soggetto responsabile della misurazione e valutazione della performance individuale tiene conto
delle violazioni del presente Codice debitamente accertate, dandone atto nelle schede di valutazione
previste dai sistemi di misurazione ¢ valutazione della performance di cui all’art. 7 del d.gs. n.
150/2009.

La grave o reiterata violazione, debitamente accertata, delle regole contenute nel Codice, esclude la
corresponsione di qualsiasi forma di premialiti, comunque denominata, a favore del dipendente.

Art. 15
Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del codice

1.

La violazione degli obblighi previsti dal presente Codice integra le disposizioni del Codice di cui al
Decreto del Presidente della Repubblica n. 62/2013 e quindi rientra tra i compotrtamenti contrai ai
doveri d'ufficio, ai quali saranno applicate, nel rispetto dei principi di gradualita e proporzionalita, e
in ragione del pregiudizio, anche morale, detivatone, le sanzioni disciplinari previste dalle norme e
dai contratti vigenti, e secondo quanto disposto dall’art. 16, comma 2 del citato Decreto.

Art, 16
Norme finali e clausola di invarianza finanziatia

1.

Per tutto quanto non espressamente previsto dal presente Codice si fa riferimento alle disposizioni
del Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013 n. 62 (in vigore dal 19 giugno 2013)
“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e alle norme ivi richiamate.

La Provincia di Benevento da la pit ampia diffusione al presente Codice di compottamento
attraverso la pubblicazione sul proprio sito internet e nella rete intranet. Per i nuovi assunti e per 1
nuovi rapporti comunque denominati si procede alla consegna contestuale di una copia del codice
allatto di sottoscrizione del contratto di lavoro o, In mancanza di contratto, all’atto di
conferimento dell’incarico.

Dall'attuazione delle disposizioni del presente Codice non devono detivate nuovi o maggiori oneti
a catico del bilancio dell’Ente. L’Amministrazione provvede agli adempimenti previsti nell'ambito
delle risorse umane, finanziatie, e strumentali disponibili a legislazione vigente.
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DECRETO DEL  PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

16 aprile 2013, 1, 62.
Regolamento recante codice di comportamento del dipen-

dent! pubblicl, a norma dell’articolo 54 del decreto legislati-
vo 30 marzo 2001, n. 165,

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto I"articolo 87, quinto comina, della Costituzione;

Visto I'articolo 17, comma I, della legge 23 agosto
1988, n. 400;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 163, re-
cante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche";

Visto, in particolare, Particolo 54 del decreto legislati-
vo n. 165 del 2001, come sostituito dall*articolo 1. com-
ma 44, della legge 6 novembre 2012, n. 190, che prevede
I'emanazione di un Codice di comportamento dei dipen-
denti delle pubbliche amministrazioni al fine di assicurare
la qualita dei servizi. la prevenzione dei fenomeni di cor-
ruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza,
lealtd, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell’in-
teresse pubblico;

Visto il decreto del Ministro per la funzione pubblica
28 novembre 2000, recante “Codice di comportamento
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni”, pubbli-
cato nella Gazzetta Ufficiale n. 84 del 10 aprile 2001;

Vista I'intesa intervenuta in sede di Conferenza unifi-
cata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, 1. 281, nella seduta del 7 febbraio 2013;

A REpupsLica [TALIANA

Serie generate - n, 129

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla
Sezione consultiva per gli atti normativi nell’ Adunanza
del 21 febbraio 2013;

Ritenuto di non poter accogliere le seguenti osserva-
zioni contenute nel citato parere del Consiglio di Staio
con le quali si chiede: di estendere, all’articolo 2, I'am-
bito soggettivo di applicazione del presente Codice a
tutti i pubblici dipendenti, in considerazione del faito
che I"articolo 54 del decreto legislativo n. 165 del 2001,
come madificato dall’articolo 1, comma 44, della legge
n. 190 del 2012, trova applicazione soltanto ai pubblici
dipendenti il cui rapporto di lavoro & regolato contrat-
tualmente; di prevedere, all*articolo 5, la valutazione, da
parte dell’amministrazione, della compalibilitd dell’ade-
sione o dell’appartenenza del dipendente ad associazioni
o ad organizzazioni, in quanto, assolto I’obbligo di co-
municazione da parte del dipendente, I’amministrazione
non appare legiltimata, in via preventiva e generale, a
sindacare la scelta associativa; di estendere I’obbligo di
informazione di cui all’articolo 6, comma 1, ai rapporti di
collaborazione non retribuiti, in considerazione del fatto
che la finalitd della norma & quella di far emergere solo
i rapporti intrattenuti dal dipendente con soggetti esterni
che abbiano risvolti di carattere economico; di climinare,
all’articolo 15, comma 2, il passaggio, agli uffici di di-
sciplina, anche delle funzioni dei comitati o uffici etici,
in quanto uffici non pili previsti dalla vigente normativa;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adot-
tata nella riunione dell"8 marzo 2013;

Sulla proposta del Ministro per la pubblica amministra-
zione e la semplificazione;

Emana
il seguente regolamento:

Art. 1.
Disposizioni di caratiere generale

1. 1l presente codice di comportamento, di seguito de-
nominato “Codice”, definisce, ai fini dell'articolo 54 del
decrelo legislativo 30 marzo 2001, n. 163, i doveri mini-
mi di diligenza, lealtd, imparzialitd ¢ buona condotta che
i pubblici dipendenti sono tenuti ad osservare.

2. Le previsioni del presente Codice sono integrate ¢
specificate dai codici di comportamento adottati dalle sin-
gole amministrazioni ai sensi dell’articolo 54, comma 5,
del citato decreto legislativo n. 165 del 2001,

Art, 2.
Ambito di applicazione

1. H presente codice si applica ai dipendenti delle pub-
bliche amministrazioni di cui all’articolo |, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, il cui rapporto
di lavoro & disciplinato in base all’articolo 2, commi 2 e
3, del medesimo decreto.

2. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 54, com-
ma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, le nor-
me contenute nef presente codice costituiscono principi di
comportamento per le restanti categorie di personale di cui
all’articolo 3 del citato decreto n. 165 del 2001, in quanto
compatibili con le disposizioni dei rispettivi ordinamenti.
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3. Le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo |,
comma 2, del decreto legislativo n. 165 del 2001 estendo-
no, per quanto compatibili, gli obblighi di condotta previ-
sti dal presente codice a tutti i collaboratori o consulenti,
con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qual-
siasi titolo, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici
di diretta collaborazione delle autorita politiche, nonché
nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere in favo-
re dell’amministrazione. A tale fine, negli atti di incarico
o nei contratti di acquisizioni delle collaborazioni, delle
consulenze o dei servizi, le amministrazioni inseriscono
apposite disposizioni o clausole di risoluzione o decaden-
za del rapporto in caso di violazione degli obblighi deri-
vanti dal presente codice.

4, Le disposizioni del presente codice si applicano alle
regioni a statuto speciale e alle province autonome di
Trento e di Bolzano nel rispetto delle attribuzioni derivan-
ti dagli statuti speciali e delle relative norme di attuazio-
ne, in materia di organizzazione e contrattazione colletti-
va del proprio personale, di quello dei loro enti funzionali
e di quello degli enti locali del rispettivo territorio.

Art. 3,
Principi generali

I, Il dipendente osserva la Costituzione, servendo la
Nazione con disciplina ed onore e conformando la pro-
pria condotta ai principi di buon andamento e imparzial ita
dell’azione amministrativa. || dipendente svolge i propri
compiti nel rispetio della legge, perseguendo I'interesse
pubblico senza abusare della posizione o dei poteri di cui
¢ titolare.

2. 11 dipendente rispetta altresi i principi di integrita,
correltezza, buona fede, proporzionalita, obiettivita, tra-
sparenza, equitd e ragionevolezza e agisce in posizione di
indipendenza e imparzialitd, astenendosi in caso di con-
flitto di interessi.

3. 1l dipendente non usa a fini privati le informazio-
ni di cui dispone per ragioni di ufficio, evita situazioni e
comportamenti che possano ostacolare il corretto adem-
pimento dei compiti o nuocere agli interessi o all’imma-
gine della pubblica amministrazione. Prerogative e poteri
pubblici sono esercitati unicamente per le finalita di inte-
resse generale per le quali sono stati conferiti.

4. 1l dipendente esercita i propri compiti orientando
I’azione amministrativa alla massima economicitd, efi-
cienza ed efficacia. La gestione di risorse pubbliche ai
fini dello svolgimento delle attivith amministrative deve
seguire una logica di contenimento dei costi, che non pre-
giudichi la qualita dei risultati,

5, Nei rapporti con i destinatari dell’azione amministra-
tiva, il dipendente assicura la piena parita di trattamento a
parita di condizioni, astenendosi, altres, da azioni arbitra-
rie che abbiano effetti negativi sui destinatari dell’azione
amministrativa o che comportino discriminazioni basate
su sesso, nazionalitd, origine etnica, caratteristiche gene-
tiche, lingua, religione o credo, convinzioni personali o
politiche, appartenenza a una minoranza nazionale, disa-
bilitd, condizioni sociali o di salute, etd ¢ orientamento
sessuale o su altri diversi fattori.

—

6. 11 dipendente dimostra la massima disponibilita e
collaborazione nei rapporti con le altre pubbliche ammi-
nistrazioni. assicurando lo scambio ¢ la trasmissione delle
informazioni e dei dati in qualsiasi forma anche telemati-
ca, nel rispetto della normativa vigente.

Art. 4,

Regali, compensi e altre utilita

1. I dipendente non chiede, né sollecita, per sé o per
altri, regali o altre utilita.

2. 11 dipendente non accetta, per sé o per altri, regali o
altre utilitd, salvo quelli d’uso di modico valore elfettua-
ti occasionalmente nell ambito delle normali relazioni di
cortesia e nell'ambito delle consuetudini internazionali. In
ogni caso, indipendentemente dalla circostanza che il fatto
costituisca reato, il dipendente non chiede, per s¢ o per
altri, regali o altre utilitd, neanche di modico valore a titolo
di corrigpettivo per compiere o per aver compiuto un #ito
del proprio ufficio da soggetti che possano trarre benefici
da decisioni o attivita inerenti all’ufficio, né da soggetti
nei cui confronti & o sta per essere chiamato 2 svolgere o
a esercilare attivitd o potestd proprie dell'ufficio ricoperto.

3. 1l dipendente non aceetia, per sé o per altri, da un
proprio subordinato, direttamente o indirettamente, regali
o altre utilitd, salvo quelli d’uso di modico valore. 1l di-
pendente non offre, direttamente o indirettamente, rega-
Ii o altre utilitd a un proprio sovraordinato, salvo quelli
d'uso di modico valore.

4. 1 regali e le altre utilitd comunque ricevuti firori dai
casi consentiti dal presente articolo, a cura dello stesso di-
pendente cui siano pervenuti, sono immediatamente mes-
si a disposizione dell’ Amministrazione per la restituzione
o per essere devoluti a fini istituzionali,

5. Al fini del presente articolo, per regali o altre utilita di
modico valore si intendono quelle di valore non superiore,
in via orientativa, a 150 euro, anche sotto forma di sconto.
I codici di comportamento adottati dalle singole ammi-
nistrazioni possono prevedere limiti inferiori, anche fino
all’esclusione della possibilitd di riceverli, in relazione alle
caratteristiche dell’ente e alla tipologia delle mansioni.

6. 1l dipendente non accetta incarichi di collaborazio-
ne da soggetti privati che abbiano, o abbiano avuto nel
biennio precedente, un interesse economico significativo
in decisioni o attivitd inerenti all'ufficio di appartenenza,

7. Al fine di preservare il prestigio e I'imparzialitd
dell’amministrazione, il responsabile dell’ufficio vigila
sulla corretta applicazione del presente articolo.

Art. 5.
Puartecipazione ad associazioni ¢ organizzazioni

|. Nel rispetto della disciplina vigente del diritto di as-
sociazione, il dipendente comunica tempestivamente al
responsabile dell’ufficio di appartenenza la propria ade-
sione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni,
a prescindere dal loro carattere riservato o meno, i cui
ambiti di interessi possano interferire con lo svolgimento
dell’attivitd dell’ufficio. Il presente comma non si applica
all’adesione a partiti politici o a sindacati.

W
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2. 1l pubblico dipendente non costringe altri dipendenti
ad aderire ad associazioni od organizezazioni, né esercita
pressioni a tale fine, promettendo vantaggi o prospettando
svantaggl di carriera.

Art. 6.

Comunicazione degli interessi finunziari
e conflitl d'steresse

1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da
leggi o regolamenti, il dipendente, all’atto dell’assegnazio-
ne all’ufficio, informa per iscritto il dirigente dell’ufficio
di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione con
soggetti privati in qualunque modo retribuiti che lo stesso
abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:

a} se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il
seconde grado, il coniuge o il convivente abbiano ancora
rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i pre-
detti rapparti di collaborazione;

) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con
soggelti che abbiano interessi in attivita o decisioni ine-
renti all’ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

2. Il dipendente si astiene dal prendere decisioni o
svolgere attivitd increnti alle sue mansioni in situazioni
di conflitto, anche polenziale, di interessi con interessi
personali, del coniuge, di conviventi, di parenti. di affini
entro i] secondo grado. 1l conflitto puo riguardare interes-
si di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli
derivanti dall*intento di voler assecondare pressioni poli-
tiche, sindacali o dei superiori gerarchici,

Art. 7.
Obbligo di astensione

I. 1l dipendente si astiene dal partecipare all’adozione
di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interes-
si propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo
grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con
le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero,
di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge ab-
bia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito
o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazio-
ni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovve-
ro di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati,
societd o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente
o dirigente. 1l dipendente si astiene in ogni altro caso in
cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sull’astensione
decide il responsabile dell’ufficio di appartenenza.

Art. 8.
Prevenzione della corruzione

1. H dipendente rispetta le misure necessatie alla preven-
zione degli illeciti nell*amministrazione. In particolare, il
dipendente rispetta le prescrizioni contenute nel piano per la
prevenzione della corruzione, presta la sua collaborazione
al responsabile della prevenzione della corruzione e, fermo
restando 1"obbligo di denuncia all’autorita giudiziaria, sc-
gnala al proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di
illecito nell’amministrazione di cui sia venuto a conoscenza.
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Art, 9.
Trusparenza e tracciahilita

I. Il dipendente assicura I’adempimento degli obbli-
ghi di trasparenza previsti in capo alle pubbliche ammi-
nistrazioni secondo le disposizioni normative vigenti,
prestando la massima collaborazione nell’elaborazione,
reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all’obbligo
di pubblicazione sul sito istituzionale.

2. La tracciabilita dei processi decisionali adottati dai
dipendenti deve essere, in tutti i casi, garantita attraverso
un adeguato supporto documentale, che consenta in ogni
momento la replicabilita.

Art. 10,
Comportamento nei rapporti privats

1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extralavo-
rative con pubblici ufficiali nell’eser¢izio delle loro fun-
zioni, il dipendente non sfrutta, né menziona la posizione
che ricopre nell’amministrazione per ottenere utifitd che
non gli spettino e non assume nessun altro comportamen-
to che possa nuocere all’immagine dell’amministrazione.

Art. 11,

Compariamenta in servizio

1. Fermo restando il rispetto dei termini del procedi-
mento amministrativo, il dipendente, salvo giustificato
motivo, non ritarda né adotta comportamenti tali da far
ricadere su altri dipendenti il compimento di attivita o
I"adozione di decisioni di propria spettanza.

2. ll dipendente utilizza i permessi di astensione dal
lavoro, comunque denominati, nel rispetto delle condi-
zioni previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti
collettivi.

3. Il dipendente utilizza il materiale o le attrezzature
di cui dispone per ragioni di ufficio e i servizi telema-
tici e telefonici dell’ufficio nel rispetto dei vincoli posti
dall’amministrazione. 1l dipendente utilizza i mezzi di
trasporto dell’amministrazione a sua disposizione soltan-
to per lo svolgimento dei compiti d’ufhicio, astenendosi
dal trasportare erzi, se non per motivi d'ufficio.

Art. 12,
Rapporti cor il pubblico

I. 1l dipendente in rapporto con il pubblico si fa rico-
noscere altraverso I’esposizione in modo visibile del bad-
ge od altro supporto identificativo messo a disposizione
dall’amministrazione, salvo diverse disposizioni di ser-
vizio, anche in considerazione della sicurezza dei dipen-
denti, opera con spirito di servizio, correttezza, cortesia e
disponibilitd ¢, nel rispondere alla corrispondenza, a chia-
mate telefoniche e ai messaggi di posta elettronica, opera
nella maniera piti completa ¢ accurata possibile. Qualora
non sia compelente per posizione rivestita o per materia,
indirizza Pinteressato al funzionario o utficio competente
della medesima amministrazione. 1l dipendente, fatte sal-
ve le norme sul segreto d’ufficio, fornisce le spiegazioni
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che gli siano richieste in ordine al comportamento proprio
e di altri dipendenti dell’ ufficio dei quali ha la responsabi-
lita od il coordinamento. Nelle operazioni da svolgersi e
nella trattazione delle pratiche il dipendente rispetta, sal-
vo diverse esigenze di servizio o diverso ordine di prio-
ritd stabilito dall’amministrazione, 'ordine cronologico
¢ non rifiuta prestazioni a cui sia tenuto con motivazioni
generiche. 1l dipendente rispetta gli appuntamenti con i
cittadini ¢ risponde senza ritardo ai loro reclami.

2. Salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere
informazioni a tutela dei diritti sindacali, il dipendente si
astiene da dichiarazioni pubbliche offensive nei confronti
dell’amministrazione,

3. 1l dipendente che svolge la sua attivita lavorativa in
un'amministrazione che fornisce servizi al pubblico cura
il rispetto degli standard di qualitd e di quantita fissati
dall’amministrazione anche nelle apposite carte dei ser-
vizi, It dipendente opera al fine di assicurare la continuita
del servizio, di consentire agli utenti la scelta tra i diversi
erogatori & di fornire loro informazioni sulle modalita di
prestazione del servizio ¢ sui livelli di qualita,

4, I dipendente non assume impegni né anticipa Iesito
di decisioni o azioni proprie o altrui inerenti all’ufficio, al
di fuori dei casi consentiti. Fornisce informazioni e noti-
zie relative ad atti od operazioni amministrative, in cor-
so o conclusi, nelle ipotesi previste dalle disposizioni di
legge e regolamentari in materia di accesso, informando
sempre gli interessati della possibilita di avvalersi anche
dell’Ufficio per le relazioni con il pubblico. Rilascia co-
pie ed estratti di atti o documenti secondo la sua compe-
tenza, con le modalita stabilite dalle norme in materia di
accesso e dai regolamenti della propria amministrazione.

5. Il dipendente osserva il segreto d’ufficio e la norma-
tiva in materia di tutela e trattamento dei dati personali e,
qualora sia richiesto oralmente di fornire informazioni,
atti, documenti non accessibili tutelati dal segreto d'uffi-
cio o dalle disposizioni in materia di dati personali, infor-
ma il richiedente dei motivi che ostano all’accoglimento
della richiesta. Qualora non sia competente a provvedere
in merito alla richiesta cura, sulla base delle disposizioni
interne, che la stessa venga inoltrata all’ufficio competen-
te della medesima amministrazione.

Art. 13,
Disposizioni particolari per i dirvigenti

1. Ferma restando I"applicazione delle alire disposi-
zioni del Codice, le norme del presente articolo si ap-
plicano ai dirigenti, ivi compresi i titolari di incarico ai
sensi dell’articolo 19, comma 6, del decreto legislativo
n. 165 del 2001 e dell’articolo 110 del decreto legislativo
I8 agosto 2000, n. 267, ai soggetti che svolgono funzioni
equiparate ai dirigenti operanti negli uffici di diretta col-
laborazione delle autorita politiche, nonchié ai funzionari
responsabili di posizione organizzativa negli enti privi di
dirigenza.

2. Il dirigente svolge con diligenza le funzioni ad
ess0 spettanti in base all’atto di conferimento dell*inca-
rico, persegue gli obiettivi assegnati ¢ adotta un com-
portamento organizzativo adeguato per !’assolvimento
dell*incarico.
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3. H dirigente, prima di assumere le sue funzioni, co-
munica all"amministrazione le partecipazioni azionarie e
gli altvi bnteressi finanziari che possano porlo in conflitto
di interessi con la funzione pubblica che svalge e dichiara
se ha parenti e affini entro il secondo grado, coniuge o
convivente che esercitano attivitd politiche, professiona-
li 0 economiche che li pongano in contatti frequenti con
I"ufficio che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle
decisioni o nelle attivita inerenti all'uflicio. 1! dirigente
fornisce le informazioni sulla propria situazione patrimo-
niale e le dichiarazioni annuali dei redditi soggetti all’im-
posta sui redditi delle persone fisiche previste dalla legge.

4, 11 dirigonte assume atteggiamenti leali ¢ trasparen-
1i ¢ adotta un comportamento esemplare e imparziale
nei rapporti con i colleghi, i collaboratori ¢ i destinatari
dell’azione amministrativa. 1l dirigente cura, altresi, che
le risorse assegnate al suo ufficio siano utilizzate per fi-
nalita esclusivamente istituzionali e, in nessun caso. per
esigenze personali.

5. 11 dirigente cura, compatibilmente con le risorse di-
sponibili, il benessere organizzative nella struttura a cui
¢ preposto, favorendo I'instaurarsi di rapporti cordiali ¢
rispettosi tra i collaboratori, assume iniziative finalizza-
te alla circolazione delle informazioni, alla formazione
e all’aggiornamento del personale, all'inclusione e alla
valorizzazione delle differenze di genere, di etd e di con-
dizioni personali.

6. 1l dirigente assegna I’istruttoria delle pratiche sulla
base di un’equa ripartizione del carico di favoro, tenendo
conto delle capacitd, delle attitudini e della professiona-
lith del personale a sua disposizione. Il dirigente affida
gli incarichi aggiuntivi in base alla professionalitd e, per
quanto possibile, secondo criteri di rotazione,

7. 11 dirigente svolge la valutazione del personale as-
segnato alla struttura cui € preposto con imparzialitd e
rispettando le indicazioni ed i tempi prescritti.

8. Il dirigente intraprende con tempestivita le iniziative
necessarie ove venga a conoscenza di un illecito, attiva
e conclude, se competente, il procedimento disciplina-
re, ovvero segnala tempestivamente 'illecito all’autori-
ta disciplinare, prestando ove richicsta la propria colla-
borazione e provvede ad inoltrare tempestiva denuncia
atl’autoritd giudiziaria penale o segnalazione alla corte
dei conti per le rispettive competenze. Nel caso in cui ri-
ceva segnalazione di un illecito da parte di un dipendente,
adotta ogni cautela di legge affinché sia rutelato il segna-
lante ¢ non sia indebitamente rilevata la sua identitd nel
procedimento disciplinare, ai sensi dell’articolo 34-bix
del decreto legislativo n. 165 del 2001.

9. Il dirigente, nei limiti delle sue possibilita, evita che

- notizie non rispondenti al vero quanto all’organizzazione,

all’attivitd e ai dipendenti pubblici possano diffondersi.
Favorisce la diffusione della conoscenza di buone prassi
¢ buoni esempi al fine di rafforzare il senso di fiducia nei
confronti dell’ amministrazione.
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Art. 14.
Contraiti ed altri aiti negoziali

I. Nella conclusione di accordi ¢ negozi e nella stipu-
lazione di contratti per conto dell’amministrazione, non-
ché nella fase di esecuzione degli stessi, il dipendente non
ricorre a mediazione di teyzi, né corrisponde o promette
ad alcuno utilitd a titofo di intermediazione, né per faci-
litarc o aver facilitato la conclusione o I'esecuzione del
contratto. ]I presente comma non si applica ai casi in cui
I'amministrazione abbia deciso di ricorrere all’attivitd di
intermediazione professionale.

2. 1t dipendente non conclude, per conto dell’ammini-
strazione, contratti di appalto, fornitura, servizio, finan-
ziamento o assicurazione con imprese con le guali abbia
stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita
nel biennio precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai
sensi dell’articolo 1342 del codice civile. Nel caso in cui
Pamministrazione concluda contratti di appalto, fornitu-
ra, servizio, finanziamento o assicurazione, con imprese
con le quali il dipendente abbia concluso contratti a tito-
lo privato o ricevuto altre utilitd nel biennio precedente,
questi si astiene dal partecipare all’adozione delle deci-
sioni ed alle attivita relative all*esecuzione del contratto,
redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare
agli atti deli’uflicio.

3. 1l dipendente che conclude accordi o negozi ovve-
ro stipula contratti a titolo privato, ad eccezione di quel-
li conclust ai sensi dell’articolo 1342 del codice civile,
con persone fisiche o giuridiche private con le quali ab-
bia concluso. nel biennio precedente, contralti di appalto,
fornitura, servizio, finanziamento ed assicurazione, per
conto dell’amministrazione, nie informa per iscritto il di-
rigente dell’ufficio.

4. Se nelle situazioni di cui ai commi 2 ¢ 3 si trova il
dirigente, questi informa per iscrifte il dirigente apicale
responsabile della gestione del personale.

5. 1l dipendente che riceva, da persone fisiche o giuridi-
che p'u’temp"um a procedure negoziali nelle quali sia par-
te I"amministrazione, rimostranze orali o scritte sull’ope-
rato dell’ufficio o su quello dei propri collaboratori, ne
informa immediatamente, di regola per iscritto, il proprio
superiore gerarchico o funzionale.

Art. 15,
Vigitanza, monitoraggio e attivita foruative

I. Ai sensi dell’articolo 54, comma 6, del decreto legi-
slativo 30 marzo 2001, b, 1635, vigilano sull’applicazione
del presente Codice e dei codici di compertamento adot-
tati dalle singole amministrazioni, i dirigenti responsabili
di ciascuna struttura, le strutture di controllo interno ¢ gli
uffici etici ¢ di disciplina.

2. Ai fini dell’attivita di vigilanza ¢ monitoraggio pre-
vista dal presente articolo, le amministrazioni si awago-
no deli’ufficio procedimenti disciplinari istituito ai sen-
si dell’articolo 55-bis, comma 4, del decreto legislativo
n. 165 del 2001 che svolge, altresi, le funzioni dei comi-
tati o uffici etici eventualmente gid istituiti,

3. Le attivita svolte ai sensi del presente articolo
dall’ufficio procedimenti disciplinari si conformano alle
cventuali previsioni contenute nei piani di prevenzione
della corruzione adottati dalle amministrazioni ai sensi
dell’articolo I, comma 2, della legge 6 novembre 2012,
n. 190. Lufficio procedimenti disciplinari, oltre alle fun-
zioni disciplinari di cui all’articolo 55-bis ¢ seguenti del
decreto legistativo n. 165 del 2001, cura I'aggiornamento
del codice di comportamento dell’amministrazione, I’esa-
me delle segnalazioni di violazione dei codici di compor-
tamento, la raccolta delle condotte illecite accertate e san-
zionate, assicurando le garanzie di cui all’articolo 54-bis
del decreto legislativa n. 165 dei 2001. [l responsabile
della prevenzione della corruzione cura la diffusione del-
la conoscenza dei codici di comportamento nell’ammini-
strazione, il monitoraggio annuale sulla loro attuazione,
ai sensi dell’articolo 54, comma 7, del decreto legislativo
n. 165 del 2001, la pubblicazione sul sito istituzionale e
della comunicazione all’Autoritd nazionale anticorruzio-
ne, di cut all*articolo 1, comma 2, della legge 6 novembre
2012, n. 190, dei risultati del monitoraggio. Ai fini dello
svolgimento delle attivita previste dal presente articolo,
I'ufficio procedimenti disciplinari opera in raccordo con
il responsabile della prevenzione di cui all’articolo 1.
comma 7, della legge n. 190 del 2012.

4. Al fini dellattivazione del procedimento disciplina-
re per violazione dei codici di comportamento, I"ufficio
procedimenti disciplinari pud chiedere all’Autoritd na-
zionale anticorruzione parere facoltativo secondo quanto
stabilito dall’articolo 1, comma 2, lettera ¢, della legge
n. 190 del 2012.

5. Al personale delle pubbliche amministrazioni sono
rivolte atlivitd formative in materia di trasparenza ¢ in-
tegrita, che consentano ai dipendenti di conseguire una
piena conoscenza dei contenuti del codice di comporta-
mento, nonché un aggiornamento annuale e sistematico
sulle misure ¢ sulle disposizioni applicabili in tali ambiti.

6. Le Regioni e gli enti locali, definiscono, nell’ambi-
to della propria autonomia organizzativa, le lince guida
necessarie per attuazione dei principi di cui al presente
articolo.

7. Dall’attuazione delle disposizioni del presente artico-
lo non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico
della finanza pubblica. Le amministrazioni provvedono
agli adempimenti previsti nell’ambito delle risorse umane,
finanziarie, ¢ strumentali disponibili a legislazione vigente.

Art, 16,

Responsabilita conseguente alla vialazione
dei doveri del codice

La violazione degli obblighi previsti dal presente
Lodnce integra comportamenti contrari ai doveri d’ uffi-
cio. Ferme restando le ipotesi in cui la violazione delle
disposizioni contenute nel presente Codice, nonché dei
doveri ¢ degli obblighi previsti dal piano di prevenzione
della corruzione, da luogo anche a responsabilitd pena-
le, civile, amministrativa o contabile del pubblico dipen-
dente, essa & fonte di responsabilita disciplinare accertata
all’ esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei
principi di gradualita e proporzionalita delle sanzioni,
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2. Al fini della determinazione del tipo e dell'entitd
della sanzione disciplinare concrelamente applicabile, la
violazione ¢ valutata in ogni singolo caso con riguardo
alla gravitd del comportamento eall’entitd del pregiu-
dizie, anche morale, derivatone al decoro o al prestigio
dell’amministrazione di appartenenza. Le sanzioni appli-
cabili sono quelle previste dalla legge, dai regolamenti e
dai contratti collettivi, incluse quelle espulsiveche posso-
no essere applicate esclusivamente nei casi, da valutare in
relazione alla gravitd, di violazione delle disposizioni di
cui agli articoli 4, qualora concorrano la non modicita del
valore del regalo o delle altre utiliti e I’immediata corre-
lazione di questi ultimi con il compimento di un atto o di
un'attivitd tipici dell*ufficio, 5, comma 2, 14, comma 2,
primo periodo, valutata ai sensi del primo periodo. La di-
sposizione di cui al secondo periodo si applica altresl nei
casi di recidiva negli illeciti di cui agli articoli 4, com-
ma 6, 6, comma 2, esclusi i conflitti meramente poten-
ziali, ¢ 13, comma 9, primo periodo, | contratti collettivi
possono prevedere ulteriori criteri di individuazione delle
sanzioni applicabili in relazione alle tipologie di violazio-
ne del presente codice.

3. Resta ferma la comminazione del licenziamento sen-
za preavviso per i casi gid previsti dalla legge, dai regola-
menti e dai contratti collettivi.

4. Restano fermi gli ulieriori obblighi ¢ le conseguenti
ipotesi di responsabilitd disciplinare dei pubblici dipen-
denli previsti da norme di legge, di regolamento o dai
contratti collettivi.

Art. |7,
Disposizioni finali e abrogazioni

1. Le amministrazioni danno la pill ampia diffusione al
presente decreto, pubblicandolo sul proprio sito internet
istituzionale e nella rete intranet, nonché trasmettendolo
tramite e-mail a tutti i propri dipendenti e ai titolari di
contratti di consulenza o collaborazione a qualsiasi tito-
lo, anche professionale, ai titolari di organi e di incarichi
negli uffici di diretta collaborazione dei vertici politici
dell’amministrazione, nonché ai collaboratori a qualsiasi
titolo, anche professionale, di imprese fornitrici di servizi
in favore dell’amministrazione. L amministrazione, con-~
testualmente alla sottoscrizione del contratio di lavoro o,
in mancanza, all’atto di conferimento dell”incarico, con-
segna ¢ fa sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti co-
munque denominati, copia del codice di comportamento.

2. Le amministrazioni danno la piti ampia diffusione
ai codici di comportamento da ciascuna definiti ai sensi
dell’articolo 54, comma 5, del citato decreto legislativo
n. 165 del 2001 secondo le medesime modalita previste
dal comma 1 del presente articolo.

3. Il decreto del Ministro per la funzione pubblica in
data 28 novembre 2000 recante “Codice di comportamen-
1o dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni”, pub-
blicato nella Gazzerta Ufficiale n. 84 del 10 aprile 2001,
& abrogato.

I1 presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard
inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della
Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.

D3ato a Roma add], 16 aprile 2013

NAPOLITANO

MonTt, Presidente del Con-
siglio dei Ministri

Patront Grirr, Minisiro per
la pubblica amministra-
zione ¢ la semplificuzione

Visto, i Guardasigitli: Severino

Registreno allo Corte dei conti il 23 maggio 2013
Registro n, 4, foglio n, 300

NOTE

AVVERTENZAL

1 tesio delle note qui pubblicato & stato redatto ai sensi dell’art, 19,
comma 3, del 1esto unico delle disposizioni sulla promulgazione delle
leggi, sull’emanazione dei decreti del Presidente della Repubblica e sul-
le pubblicazioni ulliciali della Repubblica italiana, approvate con d.PR.
28 dicembre 1985, n. 1092, al sofo fine di facilitare Ia lettura delle dispo-
sizioni di legge alle quali & opernto il rinvio. Restano invariali il valore
e Pefficacia degli atii legislanvi qui traserinti.

Note alle premesse;

— 1'art. 87 della Costitzione conferisce, ra I'aliro, al Presidenie
delln Repubiblica il potere di promulgare le leggi ¢ di emanare i decreti
aventi valore i legge ed i regolamenti,

— Si riporta il testo dell’art, 17, comma 1, della legge 23 agosto
1988, u. 400:

«Art. 17 (Regolamenti), — 1. Con decrela del Presidente della
Repubblica, previn deliberazione del Consiglio dei ministri, sentito il
parere del Consiglio di Stato che deve pronunziarsi entro novanta giomi
dalla richiesta, possono essere emanati regolamenti per disciplipare:

a) I'esecuzione delle legpi ¢ dei decreti fegisluivi, nonché dei
regolamenti comunitan;

b) Dattuazione ¢ I'integrazione delle leggi ¢ dei decreti legisla-
tivi recanti norme di principio, esclusi quelli relalivi a malerie riservate
alla competenza regionsle:

o/ le materie in cui manehi la discipling da parte di legpi o di
alti aventi Torza di legge, sempre che non si traiti di malerie comunque
rigervale alla legge:

) Iorganizzazione ad il funzionumento delle amministrazioni
pubbliche secondo le digposizioni dettate dalla legge:

el
2-d-1er (Onussis) .
~ Si riporty il testo dell’art, 34 del decrelo legislativo 30 marzo

2001, n. 165 (Norme generali sullordinamenta del Javoro alie dipen-
denze delle amministrazioni pulibliche);

«Art. 34 (Codice di comportamento). — 1. 11 Governo definisce
un codice di comportamenio dei dipendenti delle pubbliche ammini-
strazioni ol fine di assicurare [a qualith dei servizi, la prevenzione dei
fenomeni di corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza,
lealta, imparzialitd e servizio esclusivo alla cura del) interesse pubblico,
Il eodice contiene una specilica sezione dedicala si doveri dei dirigent,

articolati in relazione alle funzioni anribuite, ¢ comunque prevede per
tutti { dipendenti pubblici il divieto di chiedere o di accellare, a qualsinsi
titolo, compensi, regali o altre utilitd, in connessione con U'esplelnmento
delle propric funzioni o dei compiti aflidati. faiti salvi i regali d'uso,
purché di modico valore e nei limati delle narmadi relazioni di cortesia.
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2. 1l codice, npprovato con decreto del Presidente della Repubblicn,
previn deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposia del Mini-
slro per ln pubblica amministrazione ¢ la semplificazione, previa intesa
i sede di Conferenza unificata, & pubblicato nella Gozzeta Ufficrale
¢ consegnalo al dipendente, el lo sotloscrive all*atto dell assunzione.

3. La violazione dei doveri contenuli nel codice di comportmmen-
to. compresi quelli relaiivi all attuazione del Piano di prevenzione della
corruzione, ¢ fonte di responsabilita disciplinare. Lo violazione dei do-
veri & altresi rilevante ui fini della responsabilita civile, amministraliva
¢ contabile ogniqualvolla fe slesse responsabilila sisno collegate alla
violuzione di doveri. obblight. leggi o regolamenti. Violazioni gravi
o reflerate del codice comportane Fupplicazione della sanzione di cui
allart, 55-quater, comma Fo

4, Per ciascuna magistratura ¢ per I* Avvocatura delle Stato. gli or-
gani delle associazioni di categorin adotluno un codice elico a cui de-
vone aderire gli appartencali alla magistratura inleressata, ln caso di
inerzia, il eodlice ¢ ndottato dafl’organo di aulogoverno,

3. Ciascuna pubblica emminisirazione definisce, con procedura
aperta alla partccipazione ¢ previo parcre obbligatorio del proprio orga-
nisimo indipendente di valulazione. un proprio codice di comportamento
che integra ¢ specifica il codice di componamento di cui al comma 1, Al
codice di comporlamento di cui al présente comma si applicano fe di-
spusizioni del comma 3. A tli fini, la Commissione per la valutazione,
fa tragparenza e U'integritd delle amminisirueioni pubbliche (CIVIT) de-
finisce criterd, linee guida ¢ modelli uniformi per singoli settori o tipo-
logie di amminisirazione

6. Sull applicazione dei codici di cui al presente articolo vigilane i
dirigenti responsabili di ciascuna siratiura, le strutiure di controtlo inter-
no ¢ gli utfliei di disciplina.

7. Le pubbliche amministrazioni verificano annualmenie lo stato di
aprlicam’onc dei vodici ¢ organizzano attivila di formazione del perso-
nale per la conoscenza ¢ la corretia applicazione degli stessi.n.

- Si tiporta il testo dell'art. 8 del decreto legislalivo 28 agosto
1997 0. 2812

«Art. & (Conferenza Stato-citta ed wutonomie loculi ¢ Conferenza
unfficata). — 1. La Conferenza Stato-citia ed autonomic locali ¢ unifi-
catn per le maleric ed | compili di inleresse comune delle regioni, del-
le provinee, dei comuni ¢ delle comunita montane, con la Conferenza
Stato-regioni,

2, La Conltrenza Stato-cilld cd autonomic locali ¢ presieduta dal
Presidenie del Consiglio dei Ministri o, per sua delega, dal Ministro
dell'interno o dul Ministro per gli affori regionaoli nella moderia di ni-
spettivis competenza; ne fanno parte altresi 11 Ministro del tesoro ¢ del
bilancio ¢ della programmazione cconomica, il Ministro delle finanze,
il Ministro dei lavori pubblici, il Ministro della sanitd, il presidente
dell’ Associazione nazionale dei comuni d'Halia - ANCL it presidente
delt"Unione provinee d’ltalin - UPI ed il presidente dell Unione na-
Zionale comui, conwmild ed enti monlani - IINCEM. Ne funno parte
inoltre quatiordici sindaci designali dall’ ANCI ¢ sei presidenti di pro-
vincia designali dall"UPL. Dei quattordici sinduct designati dall’ ANCI
cinque rappresentano le ¢itta individuale dall*art. 17 della legge 8 giu-
ghio 1990, n, 142, Alle riunioni possono essere invitati altri membri del
Governo. nonché rappresentanii di amiminisieazioni statali, locali o di
enti pubblici).

3. La Conferenza Stato-citta od autonomie locali ¢ convocaly al-
Meno ogni lre 1mesi, ¢ comumue in wlli i casi il presidente ne ravvisi la
necessith o qualora ne faceia richiesta il presidente dell’ ANCI, dell'UPE
o dell'UNCEM.

4. La Conlesenza unificata di cui al comma | ¢ convocula dal Presi-
dente del Consiglio dei Ministri. Le sedule sono presiedute dal Presiden-
te del Consiglio dei Ministri o, su sua defega. dal Ministro per gli aiTari
regionali 6. se tale incurico non ¢ conferito, dal Ministro dell inlerno. ».

Nowe altart. 1:

»»»»»»» Per il testo deltar. 54 del decreto legislativo n. 165 del 2001 _si
veda nelle pote afle premesse,

Note all art. 2

~- 51 riportano il lesto deglhi articoli § ¢ 3 del cilato decrelo legisla-
tivo n, 165 LLI 2001:

«ArL L rFmalitg ed amibits di applicazione). — 1. Le dispusizioni
del presente decreto disciplinano 1'organizzazione degli ullici ¢ i rap-
portt di lavora ¢ di impicgo alle dipendenze delle amministrazioni pu
bliche. teputo conto delle autonomic locali ¢ di quelle delle regioni ¢
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delle pravince autonome, ael rispetto dell art. 97, comma primeo, della
Costiluzione, al fine di:

aj wecrescere Uefficienza delle amministrazioni in relazione a
quella dei corrispondenti uffici ¢ servizi dei Paesi dell Unione europen,
anche mediante (1 coordinato sviluppo di sistemi informativi pubblici:

b} razionalizzare \l costa del lavero pubblice, contenendo la spe-
sa complessiva per il personale, diretta ¢ indirctta, entro i vincoli di
finansa pubblica,

¢) realizzare la migliore wtilizzazione delle risorse umane nel-
le pubbliche amministrazioni, assicurando la formazione ¢ lo sviluppo
professionale dei dipendenti, applicando condizioni uniformi rispetlo a
guelle del lavore privato, garaniendo pari opportunita allc lavoratrici ed
ai lavoratori nonché assenza di qualunque forma di diseriminazione ¢
di viofenza morule o psichica,

2, Per amministrazioni pubbliche si intendono tutte l¢ amministra-
zionj dello Sinto. ivi compresi gli istituli € seuole di ogni ordine ¢ grado
¢ le istituzioni educalive. le uziende ed amministrazioni dello Siato ad
ordinamento autonomo, te Regioni, Ie Province, { Comuni, le Comuni-
I& montane, ¢ loro consorzi ¢ associaziont, le istituzioni universitaric,
gli Istituli autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria,
artigianalo ¢ agricoltura ¢ loro associazioni, wti gli enti pubblici non
cconomici nazionali, regionali ¢ locali, le amminisirazioni, le aziende ¢
gli emi del Servizio santiario nazionale, I" Agenzia per la rappresenlanza
negoziale delle pubbliche ammuinistrazioni ?A RAN) ¢ le Agenzic di cui
al Secrcto legislativo 30 luglio 1999, n. 300. Fino alla revisionc organica
della disciplina di setiore, fe disposizioni di cui al presente decreto con-
tinuano ad applicarsi anclw al CONL

3. Le disposizioni del presente decreto costiuiscono principi fon-
damentali ai sensi dell"art. 117 della Costituzione, Le Regioni # statuto
ordinario si attengono ad esse tenenda conlo delle peculiarita dei rispet-
tivi ordinamenti. [ principi desumibili dallan, 2 della legge 23 ottobre
1992, 0. 421, ¢ successive modificazioni. e dall art. 11, comma 4, della
legge 15 marzo 1997, . 59, ¢ successive modificuzioni ed integrazioni,
cosliluisvone alteesi, per e Regioni a statuio speciale e per Ie provin-
ce autonome di Trento ¢ di Bolzano, norme Ig;dmncntali i riforma
ceonomico-sociale della Repubblica.y,

«An. 3 (Persanale m regime di diritio pubblico}‘ ~ 1. In deroga
allart, 2, commi 2 ¢ 3, rimangonoe disciplinati dai rispenivi ordinamenti:
i magistruti ordinari, amministrativi ¢ contabili, gli avvocati ¢ procurn-
tori dello Stato, il personale militare ¢ delle Forze di polizia di Stato, il
personale della carricra diplomatica ¢ defla carricra prefeitizia, nonché i
dipendenti degli enti che svolgone la loro attivitd nelle malerie contem-
plate dal’art. 1 del decreto legislalivo del Cape provvisorio dello Stato
17 lu%lio 1947, 1. 691, ¢ dalle leggi 4 giugno 1985, n, 281, ¢ succossive
modificazioni ed integrazioni, e [0 ottobre 1990, n. 287.

[-bis. tn deroga all'art, 2. commi 2 ¢ 3, il rapporto di impicge del
personale, anche di livelle dirlgenziale, del Corpo nazionale dei vigifi
del fuoco, esclusi il personale volontario previsio dul regolamento di cui
al decrelo del Presidente della Repubblica 2 novembre 2000, n. 362, ¢ i
personale volomario di leva, ¢ disciplinalo in regime di diritto pubblico
secondo autonome disposiziond ordinamentali,

L-ter. In deroga all’art. 2, commi 2 ¢ 3, il personule della earricra
dirigenziale penilenziaria ¢ disciplinato dal rispettivo ordinamento,

2. 1l rupporto di impicgo dei professori ¢ dei ricereatori universin-
ri resta disciplinato dalle disposizioni rispellivamente vigenti, in attesa
della specifica disciplina che la regoli in modo organico ed in conformi-
ti ai principi della avonomia universituria di cui all art, 33 defla Costi-
tuzione ed agli articoli 6 ¢ seguenti della legge 9 maggio 1989, n. 168, ¢
successive modificazioni cd integrazioni, tenulo conlo dei principi di e
allarl. 2. comma 1, della legge 23 otiobre 1992 n, 421,

Note all ‘art. {3;

~ Si riparta il testo dell™art, 19 del ciialo decreto tegislalivo . 165
del 2001

AN 1D (lncarichi di funzioni dirigenziulij, — 1. Al fini del con-
ferimento di ciaseun incarico di funzione dirigenziale si tiene conto, in
relazione alla natura ¢ alle caratieristiche degli obienivi prefissati ed alla
complessith della struttura interessata, delle atitudini ¢ delle capacita
professionali del singolo dirigente, dei risultati conscguiti in precedenza
ncll’amministrazione di appartenenza ¢ della relaliva valulazione, delle
specifiche compelenze organizaalive possedule, nonché delle esperica-
zc di direzione eventualmenie maturate all’estero. presso il settore pri-
vitlo o presso altre amministrazioni pubbliche, purché attinenti al confe~
rimento dell'incarico. Al conferimento degli incarichi ¢ al passaggio ad
incarichi diversi non si applica I'art. 2103 del codice civile,
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1-bis. L amministrazione rende conoscibili, anche medisnle pub-
blicazione di spposito avviso sul sito istituzionale, il numero ¢ la tipo-
fogia dei posti di funzione che si rendono disponibili nella dotavione
organica ed i criteri i scella; acquisisce le disponibilitd dei dirigenti
interessnli e le valula.

1-ter. Gli incarichi dirigenziali possono essere revocati esclusiva-
mente nei casi ¢ con e modalith di cwd all’art. 21, comma 1, secondo
periodo.

2. Tunti gli incarichi di unzione dirigenziale nelle amministrazioni
dello Stato, anche ad ordinamento atonomo, sono conferiti secondo le
disposizioni del presente articolo. Con if provvedimento di conlerimen-
to dell’incarico, ovvero con separato provvedimento del Presidente del
Consiglio det ministri o det Ministro competenie per gli inearichi di cui
al comma 3, sono individuati 1"oggento dell'incarico e gli obiettivi da
conseguire, con riferimento alle priorild, ai piani ¢ ai programmi definiti
dall'organo di vertice nei propri alti di indirizzo ¢ alle eventoali modifi-
che degli stessi che intervengano nel corso del rapporto, nonché la dura-
ta dell"incarico, che deve essere correlala agli obiettivi prefissati ¢ ¢che,
comunque, non pud cssere inferiore a tre anni né eccedere il termine di
cinque anni. La durala dell’incarico pué essere inleriore a tre anni se
coincide con il consegnimento del limite di eta per il collocamento a ni-
poso dell’interessato. Gli incarichi sono rinnovabili. Al provvedimento
di conlerimento dell’incarico accede un conlratto individuale con cui ¢
definilo il corrispandente trattamento economico, nel rispetto dei princi-
pi definiti dail’art, 24. I sempre ammessa Ia risoluzione consensuale del
rapporto. In caso di primo conferimento ad un dirigente della scconda
fascin di incarichi di uflict dirgenziali generali o di funzioni equiparnie,
fa durata dell’incarico & pari a tre anni. Resta fermo che per i dipendenti
slatali titolnri di incarichi di funziond dirigenziali ai sensi del presente
articolo, ai fini deli’applicazione dell’art. 43, comma 1, del deerelo del
Presidente della Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092, ¢ successive
modificazioni, 1'ultimo stipendio va individuato nell’ultima retribuzio-
ne percepita i relazione all'incarico svolto. Nell’ipotesi previstn dal
terzo perioda del presente comma, ai fini detla liguidazione del iratta-
mento i line servizio, comungue denominato. nonché dell applicazione
dell’art. 43, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 29 di-
cembre 1973, n. 1092, ¢ successive modificazioni, "ullimo stipendio va
individuato nell’ulima retribuzione percepita prima del conferimento
dell’incarico avente durata inferiore & Ire anni.

3. Gli incarichi di Segretario generale di ministeri, gh’ incarichi di
direzione di strutture articolate al loro interno in uifici dirgenziali gene-
rali ¢ guelli di livello equivatente sono conferiti con decreto del Presi-
dente ﬂella Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri,
su proposta del Minisiro compelente, a dirigenti della prima lascia dei
ruohi di cui all'art. 23 o, con contratto a tempo determinato, a persone
in possesso delle specifiche qualitg professionali ¢ nele percentuali pre-
viste dal comma 6.

4. Gli incarichi di funzione dirigenziale di livello generale sono
conferiti con decreto del Presidente del Consiglio dei minisiri, su pro-
posta del Ministro competente, a dirigenti della prima fascia dei ruoli di
cui all’art. 23 o, in misura non superiore al 70 per cento della relativa
dotazione, agli aliri dirigenti appartenenti ai medesimi ruoli ovvero, con
contratto a lempo determinato, a persone in possesso defle specifiche
qualita professionali richicste dal comma 6. 4-bis. | criteri di conferi-
mento degli incarichi di funzione dirigenziale di livello generale, con-
feriti ai sensi del comima 4 del preseme articolo, tengono conto delle
condizioni di pari opportuniti di cui all’ant. 7.

5. ili incarichi di direzione degli uilict di livello dirigenziale sono
conferiti, dal dicigente dell’ufficio di livello dirigenziale generale. ai di-
rigenti assegnali al suo ufficio ai sensi dell’art. 4, comma 1, lellera o).

S-his, Gli incarichi di eut i commi da 1 a 5 possono essere confe-
riti, da ciascuna amminisirazione, eniro il limite del 10 per cento della
dotazione organica dei diripenti apparicnenii alla prima ascia dei ruoli
di cui all’art. 23 ¢ del § per cente della dotuzione organica di quelli
appartenenti afla seconda fascia, anche o dirigenti non appartenenti ai
ruoli di cui al medesimo art. 23, purché dipendenti delle amministra-
zioni di cui all’an. 1. comma 2, ovvero di organi costituzionali, previo
collocsmenta fuori ruolo, comando o analogo provvedimento sccondo
i rispettivi ordinamenti,

S-ter. [ crileri di conferimento depli incarichi di direzione degli
uffici di livello dirigenziale, conferiti af sensi del comma 5 del presen-
te arlicolo, tengono conto delle condizioni di pari opportunity di cui
all’art. 7.

6. Gli incarichi di cui ai commi da 1 a 3 possono essere conferiti,
da ciascuna amministrazione, entro il limite del 10 per cento della do-
tazione organica dei diripenti appartenenti alla prima tiscia dei ruoli
di cui all'url. 23 ¢ dell’8 per cento della dotazione organica di quelli
apparlenenti alla sceonda tascin, a tempo determingto s soggelli indi-
coti dal presente comma. La durata di talt incarichi, COMUNGUE, o PO
cecedere, per gli inearichi di funzione dirigenziale di cui m commi 3 ¢
4, il termine di tre anm, ¢, per pli altri incarichi di funzione dirigenzia-
le, il termine di cinque anni, Tali incarichi sono conferiti, fornendone
esplicita motivirione, a persone di particolare ¢ comprovala qualifica-
zione professionale, non rinvenibile nei ruoli dell’ Amministrazione, che
abbiano svollo attivita in organismi ed enti pubblici o privati ovvero
aziende pubblichie o private con esperieiza acguisa per almeno un
quinquennio in funzioni dirigenziali, o che abbinno conseguilo una par-
ticolare specializzazione professionale, cullurale ¢ scientifica desumi-
bile dalla formazione ymiversitaria ¢ postuniversitaria, da pubblicazioni
scientifiche ¢ da concrete esperienze di favoro maturate per almeno un
quinguennio, anche presso amministeazioni sttali, ivi comprese quel-
le che conferiscono gli incarichi. in posizioni funzionali previste per
I'aceesso alla dirigenza, o che provengano das settori della reerca, del-
1a docenza universitarin, delle magisiralure e dei ruoli degli avvocati ¢
procuratori dello Stato. !l trattamenlo sconomico pud essere inlegrato da
una indennild commisurata alla specifica qualificazione professionale,
1enendo conto della temporaneith del rapporto ¢ delle condizioni di mer-
cato relmive alle specifiche competenze prolissionali. Per il periodo di
durala dell’incarico, i dipendents delle pubbliche amministrazioni sono
collocali in aspeltativa senza assegni, con riconoscimento detl anzianitd
di servizio.

6-bis, Fermo restando il contingente complessivo dei dirigenti di
prima o seconda fascis il quoviente derivante dall”applicazione delle
percentuali previste dai commi 4, 5-biv e 6, ¢ arrotondato all unild inle-
riore, se il primo decimale & inferiore a cinque, o all unith superiore, se
esso & uguale o superiore a cingue.

6-ter. 1t comma 6 ed il corama 6-bis si applicano alle amministry-
zioni di cut all'art. 1, comma 2,

G-guater, Ter gli enti locali il numero complessive degli incari-
chi a conlratio nella dolazione organiea dirigenziale, conferibili ai sen-
si dellart, 110, comma 1, del testo unico delle leggi sull ordinamento
depli enti loeali, di cui ol decreto legislativo 18 agosto 2000, v, 267,
¢ stabilito nel limile massimo del 10 per cento della dotazione orga-
mica della qualifica dirigenziale a empo indeterminato, Per i comuni
con popolazione inferiore o pari & 100,000 abitanti il limite massimo
di cui al primo perivdo del preseme comma & pari al 20 per cento della
dotazione organica della qualifica dirigenziale a lempo indeterminato.
Per i comunt con popolazione superiore a 100.000 abitanti ¢ jnferiore
o pari n 250.000 abitanti il limile massimo di cui al primo petiodo del
presente comma puo essere elevato fino al 13 per cento della dotazione
organica della qualifica dirigenziale a lempo indeterminato a valere sul
le ordinaric facoltd per le assunzioni 8 lempo indelerminato. Si applica
quanto previsto dal comma 6-bis, In via transitonia, con provvedimento
motivalo vollo a dimostrare che il finnovo sia indispensabile per il cor-
retto svolgimento delle funzioni essenziali degli enti, i limin di cuwi al
presente comma possono essere superati, a valere sulle ordinarie facolia
assunzionali 4 tempo indeterminuio, 4l fine di rionovare, per una sols
volta, gli mearichi w1 corso alla data di enlrala in \i%;,nrc della presente
disposizione ¢ in scadenza entro i 31 dicembye 2012, Contesinalmente
eli enti adoltano atti di mgmmmnzionc volli ad assicurare, a regime, il
rispetto delle percentuali di cui al presenle comma.

7.

& Gli incarichi di funzione dirigenziale di cui al comma 3 cessano
decorsi novanta giorni dal voto sulla fiducia al Governa.

9. Degli incarichi di cui ai commi 3 ¢ 4 € data comunicazione al Se-
nato della Repubblica ed alla Camera dei depian, allegando una scheda
relativa a1 1ol ed alle esperienze professionali dei soggeiti preseelt,

10. Tdingenti ai quali non sia affidaty lnitolaritd di uffici dirigen-
ziali svolgono, su richiesta degli organi di vertice delle amministraziont
che ne ahbiano interesse, lunzioni wpeltive, di consulenza, studio e v
cerca o altri incarichi specitici previsti dall ordinmmento, 1vi compresi
clnclli presso i collegi di revisione depli enti pubblici in rappresentanza
di amministrazioni misteriali,

. Per la Presidenza del Consiglio dei minisui, per il Ministero
degli aflari esteri nonché per le amminisirazioni chc esercitano compe-
tenze w maleria di dilesa e sicurezza dello Siato, di polizin e di giusii-
zia, la ripartizione delle attribuzioni tra livelli dirigevziali ditferenti &
demandata ai rispettivi ordinamenti.
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12, Per il personule di cui all"art, 3. comnm 1. i conferimento degli
incarichi di funziont dirigenziali continuera ad essere regolato secondo
i rispettivi ordinamenti di settore, Restano ferme le disposizioni di cui
all"art. 2 della legge 10 agosto 2000, ., 246.

[2-his. |u disposizioni del presente articolo costituiscono norme
non derogabili dai contratti o accordi colletlivi.n.

-~ 81 riporta il westo dellart. 110 del decreto legislativo 18 aLOSLo
2000. 0. 267 (Testo unico delle leggi sull ordinantena degli enti localiy:

«Art 10 (Incarichi o contratte). — 1. Lo statuto pud prevedere
che lu copertura dei posti di responsabili dei servizi o degli uftici, di
Tlaliﬁchc dirtgenziali o di alta specializzazione, possa avvenire ine-
diante contratto a tempo determinato di diritto pubblico o, cecezional-
mente ¢ con deliberuzione motivata, di diritto privato, fermi restando i
requisiti richicsti dalla quatifica da ricoprire.

2. It regolamento sull ordinamento degli uflici ¢ dei servizi, neghi
enti in cul & provista la dirigenza, stabilisce Vlimiti. i criteni ¢ le modalita
cott cui possono esserc supulad, al di fuori della dotazione organica,
coulruiti 2 tampo determinato per i dirigenti ¢ Je alte specializzazioni,
fenni restando i requisiti richicsti per la qualifica da ricoprire, Tali con-
teatti sonto stipulati in misura complessivamente non superiore al 5 per
cento del totale della dotazione organica dells dirigenza ¢ dell’arca di-
rettiva ¢ comunque per alreno unw unith. Neghi altri enti, il regolamento
sull’ ordinamento degli uffici ¢ dei scevizd stabilisce 1 limiti, § criteri ¢
le modalita con cui posseno essere stipulati, al di fuori della dotazione
arganica. solo in asseaza di professionalitd anatoghe presenti all* interno
dc%lqcntc. contratti 8 tewipo determinato di dirigenti, alte specializzazio-
ni o funzionari dell aren direttiva, lermi restando i requisiti richiesti per
la qualifica du rivoprire. Tali contrutti sono stipulati in misura comples-
sivamente non superiore ol S per cento della dotagione organica dell’en-
te arrotondundo if prodotto all’ unita superiore, o ad une unita negli enti
con una detazione organica inferiore alle 20 unita,

3. Leontraiti di eui oi precedenti commi pon possono avere durata
superiore ol inandato clettiva del sindaco o del prestdente della provincia
in carica, Il trattamento cconomico, cquivalente a quello previsto dai vie
genti comtratti collettivi nuzionali ¢ decentrati per il personale degli enti
focali, pud essere integrato, con provvedimento motivate della giunta,
da unit indennita ad persouam, commisurata alla specifica qualficazione
professionale ¢ culturale, anche in considerazione deila temporancita
del rapporto ¢ delle condizioni di mercato relative alle specifiche com-
petenze professionali. If trattamento cconomico ¢ I'eventuale indennila
ad personam sono definiti in stretea correlazione con il bilancio dellente
€ 1O VRINO imputati al costo controttuale ¢ del personale.

A1 contratw & tempo determingto ¢ risolto di diritto nel caso in
cui I'enfe locale dichiari it dissesto o venga a trovarsi nelle situazioni
strutturalmente deficitaric,

S. 1} rapporto di impiego del dipendente di una pubblica smmi-
nistrazione ¢ risolto di diritto con effetto dalla data O decorrenza dul
contratto stipuluto con 'ente locale ai sensi del comma 2. L'amministra-
zione di provenicnza dispone. subordinatamente alla vacanza del poste
in organico o dalla data in cui lo vacanza si verifica, la riassunzione del
dipendente qualora lo stesso ne facein richiesta entro | 30 giomi succes-
givi alla cessazione del rapporto di lavoro a tempo determinato o alla
data di disponibilita del posto in organico,

6. Per obiettivi determinati ¢ con vouvenzioni a termine. il re-
golamento pur prevedere collaborazioni estemne ad alto contenuto di
professtonalita.».

— Si riporta il testo dell’an. 54-bry del citato deereto legislativo
n. 165 del 2001

ARl Sd-bis (Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti),
== 1. Fuort dei casi di responsabilitd a titolo di calunnia o difTamazione.

avvero per fo stesso titolo ar sensi dell“art. 20:3 del codice civile, it pub-
blico dipendente che denuncia all 'autorita gindiziaria o alla Corte dei
conli, ovvero rilerisce al proprio superiore gerarchico condotte illeciie
di cui sig venwo a conoscenza in eagione del rapporto di lavoro, non puo
cssere saizionito, leenziato ¢ soitoposto ad una misura diseriminatoria,
diretta v indirctta, avente effetti sulle condizioni di lavore per motivi
collegati dircttamente o indircttamente alla denuneia,

2, Nell'ambito del procedimento disciplinare, Iidentita del se-

nalante non puo ossere rivelata, senza il suo consenso, sempre che
8 contestazione dell’addebito disciplinare sia Fondata su accertamenti
distinti ¢ ulteriori tispetto ally segnalazione. Qualora fa contestazione
sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione. 1'identith pud essere
rivelata ove lr sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dellinculpato,
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3. L adozione di misure discriminatorie ¢ segnalata sl Dipartimen-
to dela funzione pubblica, et | provvedimenti di competenza, dull ' in-
teressato o dulle organizzazioni sindacali maggiormente rappresetative
nell"amministrazione nclla quale le stesse sono state poste in esser.

4. La denuncia ¢ soltratts ull'nocesso previsto dagli articoli 22 ¢
scguenti dellalegge 7 agoste 1990, 1. 241, e suceessive modilicazioni.»,

Note all art, 14;
~ Si riporta Uast. 1342 del Codice civile:

@At 1342 (¢ “”‘,""’”", conclusg mediante moduli o formuars). —
Nei contratti conclusi mediante la sottoscrizione di moduli o formulari
« predisposti per disciplinare in manicra uniforme determinati rapporti
contrattuali, le clavsole ngf,lpme al modulo o al formulario prevalgono
su quelle del modulo o del lonnulario qualoera siano incompatibili con
esse, anche se queste ultime non sono state cancellate.

-~ Si osserva inelire la disposizione del secondo comma dell*arti-
colo precedente .,

Note all 'wt. 15;

— Per il testo dell’art. 54 del decreto legislativo n, 165 del 2001, si
veda nelle note alle premesse.

~ Si riporta il esto dell’art. 55-b1s del citato decreto legislativo
n. 165 del 2001:

«Art. 55-bis (Forme e wermini del procedimento disciplinre). —

L. Per le infrazioni di minore gravitd, per le quali ¢ prevista Iirrogazione
di sanzioni supeciori al improvero verbale ed inferior afln sospensione
dal setvizio con privazione della retribuzione per pit di dicei giorn, il
procedimento disciplinare, se il responsabile della struttura ha qualifica
dirigenziale, si svolge secondo e Ji,sposiziuni del comma 2. Quando 1l
responsabile della struttura non ha qualifica dirigenziale o comungue
per le infrazioni punibili con sanzioni pit gravi di quelle indieate nel
primo periodo, il procedimento disciplinare si svolge secondo le dispo-
sizioni del comma 4, Alle infrazioni per le quali & previsto il rimprovero
varbale st upplica la disciplina stabilita dal contratte collettive,

2. I responsabile, con qualifica dirigenziale, della struttura in cui i)
dipendente lavora, anche in posizione di comando o di fuori ruolo, qua-
do ha notizia di comportamenti punibili con taluna delle sanzioni disci-
plinari di cui al comma 1, primo periodo, senza indugio ¢ comungue non
oltre venti giorni confesta per iscritto 1" addebito al dipendente medesi-
mo ¢ lo convova per il contraddittorio a sua difesa, con I'eventunle assi-
stenza di un procuratore ovvero di un rappresontante dell associazione
sindacale cui il lavoratore aderisce o conferisce mandato, con ua preav-
viso di almeno dicei giorni. Entro i} termine fissato, il dipendente con-
vocato, s¢ ot inlende preseitarsi, pud invisre una memoria seritta o, in
caso di grave ed oggettivo impedimento, formulare motivata istanza di
rinvio del termine per escrcizio della sus difisa, Dopo I"espletamento
dell’eventuale ulteriore attivits istruttoria, il re sponsabile della strutlura
conclude il procedimento. con I'atto di archiviazione o di irrogazione
della sanzione, entro sessanta giomi dalla contestazione dell*addebito.
tn caso di differimento superiore a dieci giorni dol terming a difesa, per
impedimento del dipendente, il termine per la conclusione del procedi-
mento ¢ prorogato in misura corrispendente. 11 differimento pud essere
disposto per una sola volia nel corso del procedimento. La vialazione
dei termini stabiliti nel presente comma comporta, per "amministra-
zione. la decadenza dall*azione diseiplinare ovvero, per if dipendente,
dallesercizio del dirivo di difosa

3. 1 responsabile detla struttura, sc non ha qualifica dirigenziate
ovvero sc la sanzione Ja applicare ¢ pid grave di quelle di cui al com-
ma |, primo periodo, trasmette ghi ai, entro cinque giomi dalla notizia
del fatlo, all'ufficio individuato ai sensi del comma 4, dandone conten
stuale comunicazione all"interessato,

4. Clascuna amministrozione, secondo il proprio_ordinamento,
individua Iufficio competente per i procedimenti disciplinari ai sensi
del comma 1, seeondu periodo. 1 predetto ufficio contesta I addebito
al dipendente, lo convaca per il contraddittorio a sua difesa, istruisce ¢
conclude i procedimento secondo quanto previsio nel comma 2, ma, se
la sanzione da applicarc ¢ pit grave di quelle di cui ol comma |, prime
periado, con applicazione di tcrmini pari al doppio di quelli ivi suabiliti
¢ salva Peventuale sospensione ai sensi dell"ari. $5-er. 1l termine per
la contestazione dell’addebito decorre dalla data di ricezione degli atti
trasmessi ai sensi del comma 3 ovvero dalla data nella quale I'ufficio
ha altrimenti acquisito notizia dell”infrazione, mentre la decorrenza del
termine per la conclusione del procedimento resta comunque fissata
alla dita di prima acquisizione della notizia dell infrazione. anche sc
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avvenuta da pante del responsabile della struttura in cui i dipendente
favora. 1.a violazione dei termini di cui al presente comma comports,
¢ I"amministrazione, I decadenzy dall azione disciplinare ovvero, per

| dipendente, dall’esercizio del diritto di difesa.

3, Ogni comunicazione al dipendente, nell"ambito del procedimen-
1o disciplinare, ¢ effettuata tramite posta eletironica cortificata, nel caso
in cui il dipendente dispone di idonea caselln di posta, bvvero tramite
consegna a mano, Per le comunicazioni successive alla contestazione
dell*addehito, il dipendente pud indicare, altresi, un numero di fax, di
cui egli 0 il suo procuratore abbia Ia disponibilit. In alternativa all’uso
della posta elettronica certificata o del fax ed altresi della consegna a
mano, le comunicazioni sono cfietiuate tramite raccomandata postale
con ricevata di ritorno, 11 dipeadente ha diritto di accesse agli att istng-
tori del procedimento. £ esclusa "applicazione di termini diversi o ul-
teriori rispetto a quelli stabiliti nel presente articolo.

6. Nel corso dell’istruttoria, i1 capo della struttura o Pufficio per
i procedimenti disciplinari possono acquisire da shre amministrazioni
pubbliche informazioni o documenti rilevanti per Ia definizione del pro-
cedimento, La predelia attivita istruttoria non determina la sospensione
del procedimento, né il differimento dei relativi termini,

7. 1l lavoratore dipendente o if dirigente, apparieneate alla stessa
ammiristrazions pubblica dell incolpato o 5d una diversa, che, essendo
a conoscenza per ragioni di ufficio o di servizio di informazioni rilevan-
{i per un procedimento disciplinare in corso, rifiuta, senza giustificate
motivo. la collaborazione richiesta dall”autorita disciplinare procedente
ovvera rende dichiarazioni false o retiventi. & soggetto all"upplicazione,
du parte dell’amministrazione di appartenenza, della sanzione diseipli-
nare della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione,
commisurata alla gravita dell’illecito contestato al dipendente, fino ad
un massimo di quindici giomi,

8. In caso di frasferimento del dipendente, a qualunque titolo, in
un'alira amministrazione pubblica, il procedimento disciplinare & avvia-
10 o concluso o 1a sanzione & applicata presso questultima, In taki cast i
termini per la contestazione dell’addebito o per 1a conclusione del pro-
cedimento, se ancora pendenti, sono interrotti ¢ riprendono a decorrere
alla data del trasferimento,

9. In caso di dimissioni del dipendente, se per I'intrazione com-
messa & prevista la sanzione del licenziamento o se comundgue ¢ stata
disposta la sospensione cautelare dal servizig, if procedimento discipli-
nare ha egualmente corso secondo le disposizioni del presente articolo
¢ le determinazioni conclusive sono assunte ai fini degli elett guridici
non prectusi dalln cessazione del rapporto di lavore ».

e RS

— Si riporta art. 1, comma 2, della legge 6 novembre 2012,
. 190 {Disposizioni per a prevenzione e la repressione della corryzione
¢ dell'illegalitd nelta pubblica amministrazione):

aitt, 1 (Disposiziont per la prevenzione e la repressione def-
o corruzione e dell dlegalud nella pubblica amministrazione). — 1.
{Omissis).

2, La Commigsione per [n valutazione, 1a trasparenza ¢ Iintegritd
delle amministrazioni pubbliche, di cui all art. 13 del decreto legislativo
27 ottobre 2009, 1. 150, ¢ successive modificuzion, di seguito denoni-
nata «Comniissione», opera quale Astorita nazionale anticorruzione, i
sensi del comma | del presente articolo. In particolare, 1a Commissione:

~ at) collabora con { paritetici organismi stranieri. con le organizza-
zioni regionali ed internazionali competenti,

bj approva it Plano nazienale anticorruzione predisposto dal Di-
partimento della funzione pubblica, di cui ul comma 4, fettera o)

¢) analizza fe cause ¢ i fattor) della corruzione e individug gli
interventi che ne possono favorire la prevenzione ¢ if contrasto;

d) esprime pareri facoltativi apli organi dello Staro e a wite le
amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, comma 2, del decrelo legi-
slativo 30 marzo 2001, n. 163, e successive modificazioni, in muteria di
conformita di atii ¢ comporiamenti dei fonzionari pubblici alla legge, ai
codici di comportamento e ai contratti, collettivi ¢ individuali, regolanti
il rapporto di lavoro pobblico;

eJ esprime pareri {acoltativi in materia di aulorizzazioni, di cui
all’art, 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 165, ¢ successive
modificazioni, allo svolgimento i incarichi esterni da pante dei dirigenti
amminiateativi dello Sinto e degli enti pubblici nazionali, con partico-
lare riferimento all’applicazione del comma 16-rer, introdotto dal com-
mn 42, lettera {), del presente articolo;

1 esereita la vigilanza ¢ il controllo sull’effettiva applicazione
¢ sull’cHicacin delte misure adottate dalle pubbliche amministrazioni
ai sensi dei commi 4 ¢ § del presente articolo ¢ sul rispetto delle regole
sulla tmsparenza dell’ suivitd smministrative previste dai commi dai5s
36 del presente articolo e dalle altre disposizioni vigenti,

g riferisce al Pavlamento, presentando una relazione entro il
31 dicembre di ciascun anno, sull attivith di contrasio della cormuzione
e dell’illegalith nella pubblica amministrazione ¢ sull"eflicucia delle di-
sposiziont vigenti in materia,

3-83 - (Omissis).».
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In allegato, invio copia del Protocollo di Legalitd per la immediata e
scrupolosa esecuzione.
Distinti saluti.

Benevento, 21 gennaio 2009
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PROTOCOLLO DI LEGALITA

TRA

PREFETTURA DI BENEVENTO

E

PROVINCIA DI BENEVEN TO

PREMESSO che:

* il territorio provinciale presenta una particolare contiguita geografica con la provincia di
Caserta, caratterizzata dalla presenza di pericolosi gruppl camorristici interessati ad
Investimenti economici correlati ai settori dell’edilizia e dei lavori pubblici;

* ¢ stato comprovato da accertamenti investigativi e giudiziari lo stretto collegamento
esistente tra gruppi criminali casalesi e organizzazioni criminali locali,

* In questa provincia si sono verificati negli ultimi tempi episodi di danneggiamento nei
confronti di attivitd imprenditoriali che, sia pure in assenza di specifiche denunce da
parte dei titolari delle predette attivitd, possono essere verosimilmente ricondotte ad

attivita estorsive;

ATTESO che:

* da amministratori di enti locali e da rappresentanti della societa civile viene manifestata
preoccupazione per una preponderante presenza di ditte cantieristiche provenienti da
territori limitrofi interessate alla realizzazione di opere e forniture nel campo

dell’edilizia; .

* aseguito di controlli delle forze di polizia presso attivita cantieristiche locali volte alla
realizzazione di opere pubbliche & stata acclarata la sussistenza di subappalti non
autorizzati, € cio in violazione del D.L. 629/82, perdippiu eseguiti da ditte che
presentano contiguita con elementi controindicati;
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* il Comando Provinciale dell’Arma CC e I’ANCE di Benevento, in data 20.6 08,
hanno sottoscritto un Protocollo finalizzato alla tempestiva informazione sull’apertura
dei cantieri al fine di facilitare la prevenzione ed il controllo del fenomeno estorsivo,
prevedendo in prossimita dell’avvio dell’attivita cantieristica 1’acquisizione da parte
delle ditte interessate, iscritte all’associazione, di una scheda informativa contenente
elementi conoscitivi riferibili all’appalto pubblico o commesso da privati;

ATTESO che wuna corretta ed efficace politica di sicurezza del territorio deve
ricomprendere anche 1’adozione di misure finalizzate ad assicurare il libero svolgersi delle
iniziative economiche, onde scongiurare che eventuali infiltrazioni mafiose possano
negativamente condizionare Pintrapresa e costituire remora ad una sano sviluppo
economico del territorio;

ATTESO, parimenti, che ¢ intendimento di questa Prefettura, nel quadro della particolare
attenzione riservata ai temi della sicurezza, assumere in collaborazione con i soggetti
istituzionalmente interessati le iniziative necessarie al fine di garantire un controllo di
legalita sugli investimenti pubblici, nell’ottica complessiva di una intensificazione dei
controlli mirati a prevenire o reprimere ogni possibile tentativo di infiltrazioni della
malavita organizzata nel mercato del lavoro, nella fase di aggiudicazione ed esecuzione di

pubblici appalti;

CONSIDERATO che:

* con decreto del Prefetto ¢ stato costituito un "Gruppo Interforze", ai sensi del D.M. del
23.12.1992, per lo svolgimento di verifiche e accertamenti sulle attivita delle imprese
aggiudicatarie di appalti, subappalti o affidatarie di servizi, per acquisire gli elementi
informativi utili per l'esercizio dei poteri gia attribuiti all'Alto Commissario per il
Coordinamento della lotta contro la delinquenza mafiosa;

* 1l citato Gruppo, del quale fanno parte i rappresentanti delle Forze dell’Ordine, ha il
compito di svolgere accertamenti sulle imprese aggiudicatarie di appalti, subappalti o
affidatarie di subcontratti in genere, per acquisire gli elementi informativi utili ad
individuarne gli effettivi titolari e verificare la sussistenza di eventuali cointeressenze
nella loro conduzione da parte di soggetti direttamente o indireitamente legati ad

associazioni criminali;

PRESO ATTO:

* che I’Autorita per la Vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, nel
quadro delle competenze proprie volte a garantire ’osservanza dei principi generali
della legge in materia di lavori pubblici , ha emanato nel tempo atti di indirizzo e di
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orientamento nei riguardi delle amministrazioni aggiudicatrici, sviluppando del pari sul
territorio nazionale un’attivita di riconoscimento e di classificazione in costante
aggiornamento di vari fenomeni di devianza degli appalti pubblici, rese disponibili alle
stazioni appaltanti al fine di prevenire o limitare comportamenti dannosi;

che I"Autorita, dopo aver accertato la diffusa emersione di vari fenomeni collusivi tra i
concorrenti alle gare di appalti pubblici - e in particolare di quello relativo aj
collegamenti illeciti tra imprese - durante la fase che precede I’aggiudicazione, ha
prospettato 1’adozione nei bandi di gara di “clausole di autotutela” :.

CONSIDERATO, quindi:

che 1a possibilita di inserire le ¢.d. clausole di autotutela nei bandi di gara, finalizzate a
prevenire o limitare i suddetti fenomeni di devianza e di vulnerazione dei principi di
concorrenza “sostanziale” e trasparenza, oltre a trovare riscontro nella giurisprudenza
amministrativa ( sentenza del C.d.S. n. 5903 del 3 novembre 2000) che ha stabilito *“ in
materia di contratti della pubblica amministrazione il potere di non aggiudicazione, puod
ben trovare fondamento, in via generale, in specifiche ragioni di pubblico interesse,
nonché nella legittimita, per le amministrazioni appaltanti di annullare una gara in
presenza di significativi indici sostanziali di collegamento rilevabili dall’andamento
delle offerte” (C. G .R. S. - decisione 409/01 Reg. Ord. del 6.5.2004);

che e gia stata positivamente sperimentata la stipula di Protocolli di Legalita da parte di
questa come anche di altre Prefetture, volti a rafforzare il sistema attuale delle cautele
antimafia, prevedendo sia I’estensione delle informazioni del Prefetto ex art.10 DPR
252/98 agli appalti di lavori sotto soglia che la rigorosa valutazione ai fini interdittivi da
parte delle stazioni appaltanti degli elementi comunque negativi acquisiti dal Prefetto ai
sensi dell’art. 1-septies della L. 12 ottobre 1982, n.726;

che per consolidato orientamento giurisprudenziale intervenuto nella materia de qua le
determinazioni prefettizie in materia di lotta alla mafia mirano alla prevenzione di
infiltrazioni mafiose e criminali nel tessuto economico imprenditoriale ( vedasi
Consiglio di Stato, sez. VI, 11 settembre 2001, n. 4724 ), e che le informative del
prefetto ex art. 10 del DPR n. 252/98 costituiscono applicazione di una normativa che
mira in via preventiva a cercare di impedire Dinfiltrazione mafiosa nel tessuto
imprenditoriale, quale difesa avanzata dell’Ordinamento rispetto a pericolosi fenomeni
di criminalita organizzata (vedasi sentenza TAR Palermo n. 2689/04 del 3.1 1.04);

che lo stesso Consiglio di Stato ha affermato che "La disciplina delle certificazioni
antimafia e delle preclusioni a contrarre con la p.a. segue quella sulle misure di
prevenzione, sia perché I'applicazione di queste ultime o di un provvedimento
provvisorio adottato nel relativo procedimento giurisdizionale importano il divieto di
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contrarre con la p.a., sia perché le misure di prevenzione patrimoniale antimafiz
(sequestro e confisca) partecipano della medesima "ratio" dei suindicati divieti di
contrattazione, intesa a combattere le associazioni mafiose con l'efficace aggressione dei
loro interessi economici. Il divieto di contrarre costituisce una misura cautelare di tipo
spiccatamente preventivo, che mira a contrastare l'azione del crimine organizzato
colpendo gli interessi economici delle associazioni mafiose, anche a prescindere dal
concreto accertamento in sede penale di uno o pil reati che vi siano direttamente

connessi'" ;

* che “le informazioni relative alla sussistenza di infiltrazione mafiosa tendenti a
condizionare le scelte e degli indirizzi di una societa o di un'impresa, sebbene debbano
pur sempre fondarsi su elementi di fatto che denotino il pericolo di collegamenti tra 1a
societa o l'impresa e la criminalita organizzata, non presuppongono per quei fatti
l'accertamento della responsabilita penale, essendo sufficiente - per contro - che tali fatti
abbiano carattere sintomatico ed indizianti del pericolo in senso oggettivo, al di 13
dell'individuazione di responsabilitd penali. Quantunque le informazioni tese ad
accertare l'inesistenza di cause impeditive a contrarre con la pubblica amministrazione
ovvero ad escludere l'esistenza di elementi che inducano a ritenere la sussistenza di
infiltrazioni mafiose debbano sicuramente riguardare gli amministratori della societa di
capitali, esse devono essere condotte anche nei confronti di qualsiasi altra persona che
possa condizionare le scelte e gli indirizzi della societa stessa.” ;

* che per costante giurisprudenza, non occorre né la prova di fatti di reato, né la prova
della effettiva infiltrazione mafiosa nell'impresa e nemmeno la prova dell'effettivo
condizionamento delle scelte dell'impresa stessa da parte di associazioni o soggetti
mafiosi, essendo sufficiente il "tentativo di infiltrazione" avente lo scopo di
condizionare le scelte dell'impresa, anche se tale scopo non si & in concreto realizzato;

CONSIDERATO che la Prefettura ha sottoscritto con i Comuni di Benevento e
Montesarchio, rispettivamente in data 14.11.2008 e 20.11.2008, un protocollo di legalita
volto a rafforzare le cautele antimafia nel settore dei lavori pubblici, dei servizi e delle
forniture nonché nel campo delle attivita autorizzatorie e concessorie correlate alla gestione
del territorio e che analogo protocollo ¢ stato sottoscritto in data 19.11.2008 con ’ANAS

S.P.A. Compartimento della Viabilita per la Campania;

VISTO il Protocollo di legalitd gia sottoscritto in data 15.09. 2005 dal Prefetto di
Benevento e dal Presidente della Provincia volto a garantire una politica di prevenzione
antimafia nel settore degli appalti, prevedendo la estensione delle informazioni antimafia di
cui all’art.10 DPR 252/98 agli appalti di importo inferiore alla soglia comunitataria;
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RITENUTO opportuno aggiornare lo strumento pattizio in vigore dal 2005 fra la Prefettira
e la Provincia coerentemente alle prescrizioni del nuovo protocollo di legalita che prevede
nuove clausole di autotutela da inserire nei bandi di gara per appalti di opere, servizi e

forniture;

ST STIPULA

tra la Prefettura di Benevento e la Provincia di Benevento il seguente accordo, che deve
intendersi sostitutivo del precedente protocollo siglato nel 2003

ART. 1

Le parti si impegnano ad assumere ogni utile iniziativa affinché sia assicurato
nell’affidamento dei lavori pubblici e delle forniture di beni e servizi lo scrupoloso rispetto
delle prescrizioni di cautela dettate dalla normativa antimafia, di cui al D.P.R. 03.06.1998,
n.. 252, concernente “Regolamento recante norme per la semplificazione dei procedimenti
relativi al rilascio delle comunicazioni e delle informazioni antimafia”;

ART. 2

La Provincia si impegna ad inserire nei bandi per I’affidamento di appalti di opere e lavori
pubblici di importo pari o superiore a 250.000,00 euro le seguenti clausole:

* “La stazione appaltante si riserva di acquisire le informazioni antimafia ai sensi del
DPR 252/98, preventivamente all’aggiudicazione definitiva dell’ appalto, nei confronti
della ditta aggiudicataria e delle altre due che successivamente seguono nella
graduatoria, nonché preventivamente all’autorizzazione dei relativi sub appalti, sub-
contratti assimilati e cessioni, indipendentemente dal loro importo. La stazione
appaltante si riserva, altresi, di richiedere per i medesimi appalti le informazioni
antimafia nei confronti delle ditte cui debbono essere conferiti, indipendentemente dal
loro importo, cottimi, noli e forniture c.d. sensibili ( trasporto di materiali a discarica,
smaltimento rifiuti, fornitura e trasporto terra, acquisizioni dirette ed indirette di
materiale di cava per inerti e di materiale di cava di prestito per movimento terra,
fornitura e/o trasporto di calcestruzzo, fornitura e/o trasporto di bitume, noli a freddo di
macchinari, fornitura con posa in opera e noli a caldo qualora non debbano essere
assimilati a sub appalto ai sensi dell’art.118, comma 11, D.L.vo 163/06, servizio di
autotrasporto, guardiania di cantiere). Qualora a carico dei soggetti interessati emergano
elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa, la stazione appaltante procede

S
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- all’esclusione del soggetto risultato aggiudicatario ovvero al divieto del sub-appalto, del
sub-contratto assimilato , cessione, cottimo, nolo e fornitura.

= La stazione appaltante si riserva, ai fini delle valutazioni discrezionali ammesse dalla
legge, la facolta di non aggiudicare definitivamente la gara alle ditte per le quali il
Prefetto fornisce informazioni antimafia rilevanti ai sensi dell’art. 1 septies del D.L. n.
629/82, convertito con modificazioni dalla legge 726/82, come anche di negare
I’autorizzazione al sub appalto, cottimi e subcontratti in genere. Si tratta delle c.d.
informazioni atipiche che consentono all’Amministrazione appaltante di negare
I’approvazione sulla base di ragioni d’interesse pubblico ( Autorita di Vigilanza,
determinazione n. 13 del 2003).

ART. 3

La Provincia si impegna ad inserire nei bandi per I’affidamento di appalti di servizi e di
forniture di importo superiore alla soglia comunitaria, interessanti questa provincia, le

seguenti clausole:

= “La Stazione Appaltante si riserva di acquisire preventivamente all’aggiudicazione
definitiva dell’appalto le informazioni antimafia ai sensi del D.P.R. 252/98. Si riserva
parimenti di richiedere le predette informazioni precedentemente all’autorizzazione dei
relativi sub appalti, sub-contratti assimilati e cessioni, indipendentemente dal loro
importo. La stazione appaltante si riserva, altresi, di richiedere le informazioni antimafia
nei confronti delle ditte cui debbono essere conferiti per i medesimi appalti cottimi, noli
e forniture ritenute sensibili, indipendentemente dal loro importo. Qualora a carico dei
soggetti interessati emergano elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa, la
stazione appaltante procede all’esclusione del soggetto risultato a ggmdxcatana nonché
al divieto o revoca del sub-appalto, cessione, cottimo, nolo e fornitura”;

» La stazione appaltante si riserva, ai fini delle valutazioni discrezionali ammesse dalla
legge, la facoltd di non aggiudicare definitivamente la gara alle ditte per le quali il
Prefetto fornisce informazioni antimafia rilevanti ai sensi dell’art. 1 septies del D.L. n.
629/82, convertito con modificazioni dalla legge 726/82, come anche di negare
I’autorizzazione al sub appalto, cottimi e subcontratti in genere.

\
ART. 4 (J

Qualora successivamente alla scadenza del termine di cui all’art.11 del DPR 252/1998 siano L
acquisite informazioni negative, la stazione appaltante recede dal contratto di appalto o da
altro rapporto contrattuale nel frattempo intercorso, ovvero revoca 1’autorizzazione al sub-
contratto, cottimo,nolo o fornitura.



TN
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£

A tal fine I’Ente si impegna a emanare direttive affinché nei bandi di gara e negli attj
negoziali vengano inserite le seguenti clausole:

* oltre ai casi in cui ope legis & previsto lo scioglimento del contratto di appalto la
stazione appaltante recedera, in qualsiasi tempo, dal contratto al verificarsi dei
presupposti stabiliti dall’art.11, comma 3, del DPR 3.6.98 n. 2527, riservandosi di
attentamente valutare ’interesse pubblico alla permanenza di un rapporto contrattuale o
di un’autorizzazione nella ipotesi dell’acquisizione di un’informazione atipica ai sensi
dell’art.1 septies L.726/82;

* nelle more del rilascio dell’informazione prefettizia sara richiesto comunque il
certificato camerale con la dicitura antimafia, ai sensi dell’art. 9 del DPR 252/98;

* Intutti i casi in cui agli effetti del presente protocollo non vi & obbligo di acquisizione
delle informazioni antimafia, verrd comunque richiesta l’esibizione del certificato
camerale di cui sopra anche per le fattispecie di importo inferiore alla soglia prevista
dall’art.1, comma 2, lett.e) del DPR 252/98;

ART. 5

I1 “Gruppo Interforze, costituito presso la Prefettura, procede ad effettuare gli accertamenti
ritenuti necessari sulle ditte e/o imprese interessate, anche sotto il profilo della violazione
del divieto dell’intestazione fiduciaria, garantendo un efficace scambio informativo in
ordine ad elementi oggettivamente ostensibili, utili per il rilascio delle informazioni
antimafia ovvero delle notizie ex art. 1 septies della L. 12 ottobre 1982, n.726, di cui dovra

dare tempestiva comunicazione al Prefetto.

ART. 6

La Provincia si impegna a diramare opportune direttive agli uffici dipendenti, affinché sia
prestata la massima attenzione in fase di gara alla eventuale presenza di elementi che
possano far ritenere sussistenti possibili cointeressenze tra i partecipanti alle gare,
partecipazioni incrociate e/o collusioni tendenti ad inquinare e turbare lo svolgimento delle

gare medesime.
A tal fine si impegna in particolare affinché i bandi di gara e i capitolati speciali di appalto

prevedano espressamente le seguenti ulteriori clausole di . autotutela, allo scopo di
contrastare I’accertato fenomeno dei tentativi di turbativa d’asta: -

Clausola n.1

“Il/la sottoscritto/a offerente — partecipante dichiara di non trovarsi in situazioni di controllo
o di collegamento (formale e/o sostanziale) con altri concorrenti e che non si & accordato e
non si accordera con altri partecipanti alle gara”:
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-

lia sottoscritto/a offerente — partecipante dichiara che le offerte sono improntate a serieta,
fegritd, indipendenza e segretezza, che si impegna a conformare i propri comportamenti ai
rincipi di lealta, trasparenza © correttezza, che non si & accordato e non si accordera con

i partecipanti alla gara per limitare od eludere in alcun modo la concorrenza” “Si prende

§ atto che qualora 13 stazione appaltante accerti, nel corso del procedimento di gara, una
,s'iftuazione di collegamento sostanziale, attraverso indizi gravi, precisi € concordanti, le
imprese verranno escluse dandone comunicazione all’ Autorita di Vigilanza”. Saranno
considerati quali sospetti casi di anomalia e quindi soggetti a verifica, ai fini dell’art.34 co 2
del D.Lvo n. 163/06, le seguenti circostanze sintomatiche, riportate a titolo esemplificativo,

che ricorrano insieme O da sole:
s Utilizzazione delle medesime utenze
delle imprese partecipanti,

«  Utilizzazione anche in parte dello stesso personale,
» Rapporto di coniugio 0 vincoli di parentela tra coloro che ricoprono cariche sociali o

, direttive nelle imprese partecipanti,
» Intrecci negli assetti societari di partecipanti alla gara;

fax e/o telefoniche o det medesimi locali da parte

Clausola n. 3

«“[]/la sottoscritto/a offerente dichiara che non subappaltera lavorazioni di alcun tipo ad altre
imprese partecipanti alla gara - in forma singola o associata - ed & consapevole che, in caso
contrario, tali subappalti non saranno autorizzati.” ( Autorita di Vigilanza - determinazione

n.14/03 del 15 ottobre 2003;

Clausola n. 4

“Fermo restando la rigorosa applicazione delle norme di legge che disciplinano I'ipotesi di

esclusione automatica dalla gara di appalto, la stazione appaltante valutera con particolare
istenza delle condizioni di affidabilita morale del

attenzione, nell’interesse dell’Ente, la sussis
concorrente, a tal uopo considerando con ’ampio margine di discrezionalita offerto dalla

legge e confermato dalla giurisprudenza, ’effettiva incidenza delle condanne sulla moralita
professionale del concorrente”.
Si precisa che, atteso I’obbligo per i concorrenti, ai sensi dell’art.38 D.L.vo 163/06 del
codice unico degli appalti, di segnalare, a mezzo autocertificazione, tutte le sentenze di
condanna o di applicazione della pena riportate ( anche in altri Stati dell’Unione Europea ),
ivi comprese le sentenze di patteggiamento ed 1 decreti penali di condanna, la stazione
appaltante considerera determinante, ai fini dell’individuazione della loro incidenza sulla
moralitd professionale del concorrente medesimo, la natura sostanziale del reato, tenuto
conto che alla luce della giurisprudenza consolidatasi nella materia & da ritenere
scarsamente rilevante il mero dato della pena edittale prevista per lo specifico reato, come
pure ’eventuale concessione del beneficio della sospensione condizionale della pena, od il
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P no eventualmente decorso dalla condanna, stante ’operativita esclusivamente ope
fdicis degli istituti della riabilitazione e dell’estinzione del reato ( C.d.S., sez Iv,19.10.07 ).
¥ ‘Ente terra in debito conto anche I’eventuale condanna per la quale sussiste il beneficio
Bella non menzione nel casellario giudiziale, dal momento che il predetto beneficio non
incide in senso estintivo né sul reato né sulla pena ed & pacificamente ritenuto che non
" impedisca all’Amministrazione di escludere il concorrente dalla gara, ove ritenuta
* comunque la condanna incidente sulla moralitd professionale del predetto. Non sara quindi
'~ precluso alla stazione appaltante escludere il concorrente una volta appreso il dato storico
~ dell’esistenza di una condanna, previa valutazione di una motivata incidenza sull’affidabilita
dell’impresa, nonostante 1’eventuale estinzione del reato.
Avuto riguardo alla cause di esclusione automatica di cui alla lett. C dell’art.38 , I'Ente fara
riferimento attento alle nozioni contenute nel par. 1 dell’art. 45 della direttiva 2004/18/CE
(disposizione che a sua volta richiama precedenti atti comunitari );

Clausolan. 5

L’Ente valuterd con la massima attenzione, ai fini della esclusione dalla gara, ai sensi
dell’art.38 lett. ) D.L.vo n.163/06, la gravita delle infrazioni commesse e debitamente
accertate alle norme in materia di sicurezza ed ogni altro obbligo derivante dai rapporti di
lavoro, riservandosi comunque di escludere quelle imprese nei cui confronti dovesse
risultare anche da accertamenti amministrativi 1’ oggettiva assenza delle pit importanti
misure di sicurezza e I’assunzione in nero di lavoratori italiani e/o stranieri. L’Azienda si
riserva di procedere alla risoluzione del contratto od alla revoca delle autorizzazioni
rilasciate ai subcontratti di varia natura nella ipotesi che nella fase di esecuzione dei lavori,
del servizio o della fornitura vengano accertate anche a seguito delle verifiche ispettive la
grave violazione delle norme in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro ed impiego di

maestranze in nero;

ART.7

L’Ente inserird nei relativi bandi e nei capitolati speciali di appalto, che “Le imprese
aggiudicatarie dei lavori debbono sottoscrivere apposita dichiarazione con la quale si
impegnano - pena la decadenza dal contratto ¢ dai benefici — a segnalare immediatamente
alle Forze di Polizia, ogni tentativo di estorsione, intimidazione o condizionamento di
natura criminale, in qualunque forma esso si manifesti nei confronti dell’imprenditore,
degli eventuali componenti la compagine sociale o dei loro familiari (richieste di tangenti,
pressioni per indirizzare 1’assunzione di personale o l'affidamento di subappalti a
determinate imprese, danneggiamenti/furti di beni personali o in cantiere etc.), con riserva
dell’ Amministrazione a recedere dal contratto ove venga acclarata la violazione di siffatta
clausola, salva I’ipotesi di un’accertata collaborazione con IA.G.
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> ART. 8

L’Ente dettera apposite direttive ai propri uffici affinche:

»  venga assicurata la scrupolosa osservanza delle previsioni del presente protocollo;

» vengano disposte rigorose verifiche della veridicita delle autocertificazioni prodotte
dalle ditte per la partecipazione alle gare Ovvero acquisire autorizzazioni €/0
concessioni;

»  venga effettuata nei termini di legge la vigilanza presso le attiv
realizzare in questa provincia allo scopo di assicurare la rigorosa osservanza delle
autorizzazioni rese ed il rigoroso rispetto delle disposizioni vigenti in materia di
obblighi sociali e di sicurezza del lavoro da parte delle imprese, pena la risoluzione del
contratto o la revoca del beneficio;

itd cantieristiche da

ART.9

La Prefettura si impegna a promuovere opportune sinergie istituzionali affinche gli uffici
ispettivi della Direzione Provinciale del Lavoro, delle ASL, dell’INPS e dell’ INAIL
possano svolgere con tempestivita ed efficienza, presso le attivita cantieristiche oggetto di
interesse del presente protocollo, i controlli di rispettiva competenza, volti a garantire 1l
rispetto delle disposizioni normative a tutela del lavoratore e della sicurezza dei luoghi di

Javoro, nonché eventuali violazioni in materia di appalti e contratti derivati.

11 Prefetto, quale Autorita Provinciale di P.S., alla stregua delle acquisizion informative da
parte degli organi di polizia, potra disporre mirati controlli presso le attivita cantieristiche
da parte di gruppi interforze e misti per verificare la eventuale sussistenza di situazioni di
condizionamento mafioso e/o di violazione delle norme di legge in materia di sicurezza €

tutela dei lavoratori.

Benevento, 21 gennaio 2009

@fm]‘}éf‘*‘
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APPLICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI TRASPARENZA D.LGS. 33/2013

Come consigliato dal comma 2, art. 10 del D.Lgs. 33/2013, il Programma triennale per la trasparenza e I'integrita
deve essere considerato una sezione del Piano di prevenzione della corruzione, e quindi, per completezza, di seguito

Si riporta

Programma triennale per la trasparenza e l'integrita

Anni 2014-2016

Propesta a cura

del Segretario Generale Dr. Mario Bianchino

Dicembre 2013
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PREMESSA

N

La trasparenza & un principio che il legislatore ha inteso pil volte cementare nella pubblica amministrazione,
riconducendolo ai due cardini della Costituzione della Repubblica, quali “il buon andamento e limparzialita
dell'amministrazione” (art. 97) e il dover assicurare “i livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale" (art. 117, c. 2, let. (m). Per tale ragione, nel
corso degli ultimi anni, leggi e regolamenti nazionali e locali hanno richiamato tale principio, stabilendo regole molto
definite per garantirne l'osservanza. Il tutto, con Fobiettivo di permettere ai cittadini di poter conoscere senza
aleun limite - se non quelli dettati dalla legge stessa, soprattutto per quanto concerne la tutela di specifici dati
personali ~ i percorsi amministrativi di vario genere, ponendoli in condizione di poter interagire con i medesimi. Per
rendere pit agevole il rapporto utenti-amministrazione, la normativa ha dato sempre maggiore importanza alla
diffusione delle informazioni attraverso il web, collocando al centro delle operazioni legate alla trasparenza i siti
internet delle pubbliche amministrazioni, dopo aver introdotto 'obbligatorietd dell'albo pretorio on line.

Il Programma trienncle per la Trasparenza e I'Integritd era stato cosi definito nell'articolo 11 del Decreto
Legislativo n. 150/2009, che perd poneva l'obbligo di redigere ed eseguire il Programma in questione solo per le
Amministrazioni statali. Per questa ragione molti enti locali, pur prendendo atto delle sollecitazioni a predisporre il
documento, non hanno proceduto in tal senso, attendendo che i suoi contenuti potessero essere meglio precisati dal
legislatore, onde poterli calare con maggiore aderenza alla realtd territoriale.

Il Decreto Legislativo n. 33/2013 ha fugato ogni dubbio, estendendo a “ogni Amministrazione” (art. 10) l'adozione
del Programma in questione, condizionandolo esclusivamente all'adozione del Piano di prevenzione della corruzione -
di cui il Programma per la trasparenza diventa una sezione -, che va adottato entro il 31 gennaio di ogni anno, sulla
scorta delle indicazioni fornite dallomologo Piano nazionale.

Ii Programma triennale per la Trasparenza e |'Integritd, ai sensi dell'art. 10, comma 2, del D.lgs 33/2013 &
collegato con le misure e gli interventi previsti nel Piano di prevenzione della corruzione che, a sua volta, & stata
redatto in base ai contenuti del Piano nazionale. La Provincia di Benevento, con l'approvazione del citato programma,
intende fornire una risposta chiara al nuovo dettato normativo, allo scopo di of frire ai cittadini uno strumento che
permetta loro di conoscere gli indirizzi finalizzati ad aumentare il livello di trasparenza dell'Ente e di controllarne
costantemente 'andamento.

Il Programma triennale per la trasparenza indica le azioni principali che si intendono mettere in atto, escludendo
temporaneamente le iniziative cui comunque I'Amministrazione gid da sequito (es. la pubblicazione del Piano
triennale delle Opere pubbliche). Tali incombenze saranno comungue attuate.

IL CONTESTO NORMATIVO

In poco pitl di 20 anni si & passati dalle opportunitd offerte ai cittadini di accedere agli atti e di poter in qualche
modo essere partecipi dei procedimenti di loro interesse (attraverso le disposizioni inserite nella legge 241 del
1990), agli obblighi di mettere direttamente a disposizione dei cittadini medesimi quei documenti e quelle
informazioni necessarie per reclizzare compiutamente il processo di integrazione procedimentale, oppure
semplicemente per conoscere in modo sempre pill marcato l'organizzazione della Pubblica Amministrazione, gli
organi preposti e le azioni amministrative messe o da mettere in campo.

Diverse sono state le normative in materia, anche se un‘accelerazione, in questo ambito, si & avuta in tempi
relativamente pit recenti con gli obblighi posti dal decreto legislativo n. 150 del 2009, che per primo ha introdotto
il Programma triennale della trasparenza, dalla legge 69 del 2009, dalle Finanziarie degli ultimi 5-6 anni, fino ad
arrivare al Decreto legge n. 83 del 2012, convertito nella legge n. 134 del 2012, che all'articolo 18 ha parlato
espressamente di "Amministrazione aperta”.

Tutte queste disposizioni sono state modificate o completamente rimodulate con l'avvento del Decreto legislativo
n. 33 del 14 marzo 2013, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 80 del 5 aprile 2013 ed entrato in vigore il 20 aprile
2013, che contiene una serie di disposizioni cui le amministrazioni pubbliche devono attenersi, in aggiunta a quelie
gid contenute nella legge delega, la n. 190 del 6 novembre 2012, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 265 del 13
novembre 2012 ed entrata in vigore il 28 novembre 2012.



La legge in questione ha fissato dei punti chiave per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita
nella Pubblica Amministrazione. Il Decreto che ne & scaturito, pertanto, ha di fatto attribuito una seconda
funzione alla trasparenza, che, per forza di cose, si lega a quello originario. Non solo un metodo per assicurare ai
cittadini la piena conoscenza dei programmi e delle azioni amministrative, nonché i profili di chi li governa e di chi &
chiamato a dare attuazione agli indirizzi degli organismi politici, con la conseguente possibilita di controllare
loperato delle amministrazioni medesime e di partecipare alle loro iniziative: la trasparenza, con il Decreto
Legislativo n. 33/2013, & diventata anche un sistema per porre un freno al fenomeno della corruzione e
dell'illegalita, di cui spesso - purtroppo - si trovano segni tangibili in documenti ufficiali (inchieste della

magistratura, relazioni della Corte dei Conti, ecc.) e nelle pagine degli organi di informazione.

IL RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA

I Responsabile per la trasparenza per la provincia di Benevento & individuato, con decreto del commissario
straordinario n. 34 dell'11.09.2013, nel dott. Mario Bianchino, Segretario Generale dellEnte.

Compiti del responsabile per la trasparenza:

o svolge stabilmente un'attivitd di controllo sull'adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e |'aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione,
all' Autoritd nazionale anticorruzione e, nei casi pili gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato ¢ ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione;

s provvede all'aggiornamento del Programma triennale per la frasparenza e I'integritd;
o controlla e assicura la regolare attuazione dell’accesso civico:

o in relazione alla loro gravitd, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli obblighi in
materia di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, all'ufficio di disciplina, per I'eventuale attivazione
del procedimento disciplinare. Il responsabile segnala altresi gli inadempimenti al vertice politico
dell’amministrazione, al Nucleo di Valutazione ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita e
all' Autoritd nazionale anticorruzione.

IL RUOLO DEI DIRIGENTI
Responsabilita dei dirigenti:
»  adempiono agli obblighi di pubblicazione, di cui all'Allegato 1 del presente Programma;

« garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge:

» garantiscono I'integritd, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, I'omogeneitd, la facile accessibilita, nonché la conformita ai documenti
originali in possesso dell'amministrazione, |'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita delle
informazioni pubblicate.

IL RUOLO DEL NUCELO DI VALUTAZIONE
Responsabilita del Nucleo di Valutazione:

o verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma triennale per la trasparenza e !l'integrita di cui
all'articolo 10 del D.Lgs 33/2013 e quelli indicati nel Piano Esecutivo di Gestione.

» utilizza le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e
valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile e dei dirigenti dei singoli uffici
responsabili della trasmissione dei dati.



IL RUOLO DELL'AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE E PER LA VALUTAZIONE E LA
TRASPARENZA DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI (A.N.AC.)

L'AN.AC, anche in qualita di Autoritd nazionale anticorruzione, controlla I'esatto adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, esercitando poteri ispettivi mediante richiesta di
notizie, informazioni, atti e documenti alle amministrazioni pubbliche e ordinando I'adozione di atti o
provvedimenti richiesti dalla normativa vigente, ovvero la rimozione di comportamenti o atti contrastanti con i
pigni e le regole sulla trasparenza.

L'AN.AC., anche in qualitd di Autoritd nazionale anticorruzione, controlla I'operato dei responsabili per
la trasparenza a cui pud chiedere il rendiconto sui risultati del controllo svolto all'internc delle
amministrazioni. L'AN.AC pué inoltre chiedere al Nucleo di Valutazione ulteriori informazioni sul controlio
dell'esatto adempimento degli obblighi di trasparenza previsti dalla normativa vigente.

L'AN.AC. pud inoltre avvalersi delle banche dati istituite presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della funzione pubblica per il monitoraggio degli adempimenti degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente.

In relazione alla loro gravitd, LAN.AC. segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale degli
obblighi  di pubblicazione previsti dalla normativa vigente all'ufficio di disciplina dell'amministrazione
interessata ai fini dell'eventuale attivazione del procedimento disciplinare a carico del responsabile o del
dirigente tenuto alla trasmissione delle informazioni.

LUAN.AC. segnala altresi gli inadempimenti ai vertici  politici  delle amministrazioni, ai Nuclei di
Valutazione/OIV e, se del caso, alla Corte dei conti, ai fini dell'attivazione delle altre forme di responsabilita.

L'AN.AC. rende pubblici i relativi provvedimenti. L'AN.AC,, inoltre, controlla e rende noti i casi di mancata
attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 33/2013, pubblicando
i nominativi dei soggetti interessati per i quali non si e’ proceduto alla pubblicazione.

LE CARATTERISTICHE DELLE INFORMAZIONI

L'Ente & tenuto ad assicurare la qualita delle informazioni riportate nel sito istituzionale nel rispetto degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone lintegritd, il costante aggiornamento, la completezza, la
tempestivitd, la semplicita di consultazione, la comprensibilita, l'omogeneitd, la facile accessibilita, nonché la
conformita ai documenti originali in possesso dell'amministrazione, Iindicazione della loro provenienza e la
riutilizzabilita.

I Dirigenti quindi garantiranno che i documenti e gli atti oggetto di pubblicazione obbligatoria siano quindi
pubblicati:

o informa chiara e semplice, tali da essere facilmente comprensibili al soggetto che ne prende visione;
»  completi nel loro contenuto, e degli allegati costituenti parte integrante e sostanziale dell'atto;

o con lindicazione della loro provenienza, e previa attestazione di conformita all'originale in possesso
dell'amministrazione;

»  tempestivamente;

o per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio dellanno successivo a quello da cui decorre l'obbligo di
pubblicazione. Gli atti che producono i loro effetti oltre i 5 anni, andranno comunque pubblicati fino alla data di
efficacia. Allo scadere del termine sono comunque conservati e resi disponibili all'interno di distinte sezioni di
archivio,

o in formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del Codice dellamministrazione digitale, di cui al Dlgs.
82/2005 e saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgs. 196/2003, senza ulteriori restrizioni diverse dall'obblige di
citare la fonte e di rispettarne l'integrita.

IL PROGRAMMA

La tabella del Programma (Allegato n. 1) comprende i tipi di dati e di documenti da pubblicare, la data entro la quale
avverrd la pubblicazione o entro la quale & stata gid effeftuata in ottemperanza dei termini stabiliti dal Dlgs.
33/2013, il settore, 'ufficio o l'organo provinciale che consente tale pubblicazione e/o & deputata alla stessa.



L'altro allegato (n. 3) riguarda invece gli obblighi di pubblicazione sul web provinciale, con lindicazione del
riferimento.

Il Programma medesimo, sard aggiornato annualmente, nei termini previsti dallarticolo 10 del Decreto Legislativo n.
33/2013, sentendo le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, senza
escludere, comunque, una pit ampia fase di ascolto.

LE SANZIONLI.

Oltre dlle fasi di redazione del Programma, un ulteriore allegato concerne le sanzioni. La rilevante novita del
Decreto Legislativo n. 33/2013, infatti, costituita dallampliamento della sfera del sistema sanzionatorio, prima
limitato ad alcuni casi (es. la mancata comunicazione del curriculum per i dirigenti comportava la non assegnazione
della retribuzione di risultato a carico del dirigente inadempiente). Ora, oltre allintroduzione di sanzioni di
carattere pecuniario (la mancata o incompleta comunicazione delle informazioni riguardanti il patrimonio di coloro
che rivestono incarichi di indirizzo politico e la mancata pubblicazione dei dati relativi alle societd partecipate, agli
enti e alle istituzioni controllate dalla Provincia comporta una 'multa’ da 500 a 10.000 euro), alcuni inadempimenti
portano alla perdita di efficacia di atti di concessione, fino a compromettere la sussistenza stessa dell'atto
amministrativo. A puro titolo di esempio, si citano i casi della concessione di sovvenzioni o vantaggi economici in
generale, che pone la pubblicazione dei dati previsti dalla normativa come condizione per poter materialmente
erogare i benefici,

La responsabilitd, ai fini delle comunicazioni per le pubblicazioni sul sito internet e per le eventuali sanzioni in caso
di inadempimenti, & in capo ai dirigenti dei settori competenti a trasmettere le informazioni, come riportate nella
tabella del Programma per la Trasparenza e nella griglia degli obblighi di pubblicazione.

La tabella delle sanzioni (Allegato n. 2) sard pubblicata sul sito internet.



ALLEGATO 1 TABELLA OBBLIGHI

Azioni e tipologie di atti e Inizio Fine prevista Dirigente Centro di Note

provvedimenti previsto Responsabile | responsabilita A

Pubblicazione dei dati e delle 20/04/2013 Dirigente/i Tutti i settori Settore Gestiong / L

informazioni per le richieste di di settore economica

pagamento finanziaria

fornisce dati

Confronto con la cittadinanza sul 20/04/2013 Dirigente/i Segreteria

programma triennale per la trasparenza di settore generale

e ' integritd

Elaborazione e pubblicazione dei dati 20/04/2013 31/12/2013 * Dirigente/i settore Aggiornamento

relativi all'ammontare complessivo dei di settore Avvocatura, annuale

premi stanziati per le performance del Organizzazione

personale, dei premi effettivamente Personale,

distribuiti, della media dei premi Politiche Lavoro

distribuiti, della distribuzione

complessiva dell'accessorio distribuito,

del grado di differenziazione

nell'utilizzo delle premialita per tutto il

personale, dei dati relativi ai livelli di

benessere organizzativo

Mappatura dei procedimenti divisi per 20/04/2013 31/03/2014 Dirigente/i Tutti i settori, con schede da inoltrare

tipologie, con descrizione del di settore per via telematica all'indirizzo di posta

procedimento, unitd organizzativa elettronica:

responsabile, responsabile del trasparenza@list.provincia.benevento.it

procedimento con telefono ed e-mail,

nome del responsabile del

provvedimento finale con telefono ed e

mail, ecc.

Aggiarnamento dell'articolazione degli | 20/04/2013 31/12/2013 * Dirigente/i Tutti i settori

uffici, con indicazione della sede, del di settore

numero di telefono, delle caselle di

posta elettronica, degli orari di

ricevimento del pubblico e dei

referenti della redazione del sito

infernet,

Eventuali convenzioni-quadro volte a

disciplinare le modalita di accesso ai

dati.

Conto annuale del personale a tempa 20/04/2013 30/12/2013 * Dirigente/i settore Aggiornamento

indeterminate e delle relative spese di settore Avvocatura, annuale

sostenute, dati relativi alla dotazione Organizzazione

organica e al personale effettivamente Personale,

in servizio e al relativo costo, con Politiche Lavore

indicazione della sua distribuzione tra

le diverse qualifiche e aree

professionali; a parte vanno indicati gli

stessi dati riferiti esclusivamente al

personale assegnato agli uffici di

diretta collaborazione con gli organi di

indirizzo politico.

Pubblicazione frimestrale dei dati 20/04/2013 31/12/2013 * Dirigente/i settore Per coerenza con i

relativi ai tassi di assenza del di settore Avvocatura, dati inseriti nella

personale, Organizzazione banca dati Perla PA,
Personale, si e ritenuto

Politiche Lavore

opportuno mantenere
la pubblicazione
mensile dei tassi di
assenza




Dati sulla spesa del personale non a 20/04/2013 31/12/2013 > Dirigente/i settore Ogni tre mesi va
tempo indeterminato, con indicazione di settore Avvocatura, pubblicato il costo
delle tipologie di rapporto, della Organizzazione complessivo del
digtribuzione del personale tra le Personale, personale in
diverse qualifiche e aree professionali, Politiche Lavoro questione, scheda a
elenco dei titolari dei contratti; a parte per i contratti
parte vanno indicati i dati concernenti a tempo determinato
il personale assegnato agli uffici di di diretta
diretta collaborazione con gli organi di collaborazione con gli
indirizzo politico. organi di indirizzo
Pubblicazione trimestrale dei dati politico.
relativi ai tassi di assenza del
personale.
Bandi di concorso per il reclutamento, a | 20/04/2013 31/12/2013 Dirigente/i settore
qualsiasi titolo, del personale; elenco di settore Avvocatura,
dei bandi in corso; elenco dei bandi Organizzazione
espletati nellultimo triennio, con Personale,
lindicazione, per ciascuno di essi, del Politiche Lavoro
numero dei dipendenti assunti e delle
spese effettuate
Riferimenti necessari per la 20/04/2013 31/12/2013 > Dirigente/i settore
consultazione dei contratti e degli di settore Awvocatura,
accordi collettivi, nonché le eventuali Organizzaziong
interpretazioni autentiche; Personale,
pubblicazione dei contratti integrativi Politiche Lavoro
stipulati, con la relazione tecnico-
finanziaria, quella illustrativa,
certificate dagli organi di controllo; la
relazione illustrativa, tra laltro, deve
evidenziare gli effetti attesi in esito
alla sottoscrizione de contratto
integrativo, in materia di produttivitd
ed efficienza dei servizi erogati, anche
in relazione alle richieste dei cittadini.
Pubblicazione modello predisposto dal
Dipartimento della funzione pubblica e
esiti della valutazione.
Piano delle opere pubbliche ed ogni 20/04/2013 31/12/2013 * Dirigente/i settore
altro documento predisposto di settore Infrastrutiure,
nell'ambito della valutazione come Viabilitd e
disposto dall' art. 38 del D.Lgs. Trasporti,
33/2013 Risorse idriche,
Ambiente e
Rifiuti - Edilizia,
Patrimonio,
Energia
Pubblicazione incarichi conferiti ai 20/04/2013 31/12/2013 > Dirigente/i settore I dati devono essere
dipendenti di settore Avvocatura, consegnati da tuttii
Organizzazione settori alle settore
Personale, Avvocatura,
Politiche Lavoro Organizzazione
Personale, Politiche
Lavoro entro il mese
precedente la
scadenza
dell'adempimento
dell'anagrafe della
prestazione
Consulenti e collaboratori 20/04/2013 31/12/2013 * Dirigente/i settore Avvocatura,
di settore Avvocatura, Organizzazione
Organizzazione Personale, Politiche
Personale, Lavoro entro il mese

Politiche Lavore

precedente la




scadenza
delladempimento
dellanagrafe della

prestazione

Direttive, circolari, programmi e 20/04/2013 31/12/2013 * Dirigente/i Segreteria Direttive rimesse e
istruzioni emanati dall'amministrazione di settore generale predisposte a cura
e ogni atto che dispone in generale del Segretario
sull'organizzazione delle funzioni, sugli generale
obiettivi, sui procedimenti o con i quali
si determina |'interpretazione di norme
giuridiche che le riguardano o si
dettano disposizioni per I'applicazione
di esse; codici di condotta (se
esistenti); elenco degli estremi delle
leggi e degli atti della Regione che
regolano le funzioni e lo svolgimento
delle attivitd di competenza
dell’amministrazione
Incarichi amministrativi di vertice e 20/04/2013 31/12/2013 * Dirigente/i Relazioni Da fare entro tre
incarichi dirigenziali a qualsiasi titolo di settore Istituzionali, mesi dal
conferiti, informazioni riguardanti Presidenza, conferimento dell
titolari di incarichi politici di carattere Affari Generalie | incarico
elettivo o comunque di esercizio di Sistemi
poteri di indirizzo politico e i dati Informativi
concernenti I’ organizzazione,
informazioni riguardanti i componenti
del Nucleo di Valutazione
Con riferimento ai titolari di incarichi 20/04/2013 31/01/2014 Dirigente/i Relazioni Da fare entro tre
politici, di carattere elettivo o di settore Istituzionali, mesi dal

Presidenza, conferimento dell’

comunque di esercizio di poteri di
indirizzo politico:

a) l'atto di noming o di proclamazione,
con l'indicazione della durata
dell'incarico o del mandato elettivo,

b) il curriculuny

¢) i compensi di qualsiasi natura
connessi all'assunzione della carica;
gli importi di viaggi di servizio e
missioni pagati con fondi pubblici;

d) i dati relativi all'assunzione di altre
cariche, presso enti pubblici o privati,
ed i relativi compensi a qualsiasi
titolo corrisposti;

e) gli altri eventuali incarichi con oneri
a carico della finanza pubblicae
I'indicazione dei compensi spettanti;

) le dichiarazioni di cui all'articolo 2,
della legge B luglio 1982, n. 441,
nonché le attestazioni e dichiarazioni
di cui agli articoli 3 e 4 della
medesima legge, limitatamente al
soggetto, al coniuge non separato e
ai parenti entro il secondo grado, ove
gli stessi vi consentano. Viene in ogni
caso data evidenza al mancato
consenso.

Affari Generdli e
Sistemi
Informativi

incarico




I dati di reddito e di patrimonio con | 20/04/2013 31/01/2014 Dirigente/i Settore Relazioni

particolare riferimento ai redditi di settore Istituzionali,

annualmente dichiarati; i beni Presidenza,

immobili e mobili registrati Affari Generali e

posseduti; le partecipazioni in societd Sistemi

quotate e non quotate; la consistenza Informativi

degli investimenti in titoli

obbligazionari, titoli di Stato,oin

altre utilitd finanziarie detenute anche

tramite fondi di investimento, sicav o

intestazioni fiduciarie.

Pubblizazione degli elenchi dei 20/04/2013 31/12/2013 > Dirigente/i Relazioni Istituzionali, Presidenza , Affari

provvedimenti adottati dagli organi di di settore Generali e Sistemi Informativi per gli

indirizzo politico e dai dirigenti; elenchi dei provvedimenti adottati dagli

pubblicazione integrale delle delibere e organi di indirizzo politico e per la

delle ordinanze, con link diretto all'albo pubblicazione integrale delle delibere di

pretorio; pubblicazione delle determine Consiglio e Giunta e/o per la relativa

integrali, con sezione autonoma sul sito, scheda sintetica;

relativamente - per il momento - ai tutti | Settori interessati per i

seguenti provvedimenti: a) provvedimenti di gestione, sia per quanto

autorizzazione e concessione; b) scelta concerne la redazione degli elenchi che

del contraente e relativa modalita per per le schede sintetiche; il tutto con

faffidamento di lavori servizi e laccortezza di oscurare i dati sensibili e

forniture; ¢) concorsi; d) accordi con para sensibili

soggetti privati o conaltre

amministrazioni pubbliche

Individuazione del responsabile del 20/04/2013 31/12/2013 > Giunta Provinciale/Commissario

prevenzione della corruzione, del Straordinario

Programma triennale per la trasparenza

e lintegritd e trattamento dei dati

Pubblicazione degli atti di concessione | 20/04/2013 Dirigente/i Tutti i settori La pubblicazione

di sovvenzioni, contributi, sussidi e di settore costituisce

attribuzione di vantaggi economici a condizione legale di

persone fisiche ed enti pubblici efficacia dei

e privati. provvedimenti che
dispongano
concessioni e
attribuzioni di
importo complessivo
superiore a mille
euro

Pubblicazione degli atti e delle tabelle 20/04/2013 31/12/2013 * Dirigente/i Tutti i settori Tutti i settori

riepilogative con i nomi dei beneficiari, di settore inviano i datie le

con il codice fiscale, Iimporto tabelle previsti nella

corrisposto, la norma e il titolo per prima colonna

l'attribuzione del beneficio, il "Descrizione" entro

responsabile del procedimento, le il 15 dicembre,

modalita sggui‘re per l'attribuzione del Aggiornamento

beneficio, il curriculum del annuale.

beneficiario. Pubblicazione degli atti

con i quali sono stati definiti i criterie

le modalitd per la concessione delle

sovvenzioni

Pubblicazione piano della performance | 20/04/2013 31/01/2014 Dirigente/i Direttore

di settore generale

Pubblicazione del Piano di prevenzione 20/04/2013 31/01/2014 Segretario Segretario Predisposto dal

dalla corruzione generale generale responsabile della
prevenzione della
corruzione.

Pubblicazione del Programma triennale | 20/04/2013 | 31/01/2014 Segretario Segretario Predisposto dal

per la Trasparenza e ['Integritd generale generale responsabile della

trasparenza.




Giornata di ascolto con le associazioni 20/04/2013 15/04/2014 Dirigente/i Segreteria
rappresentate nel Consiglio nazionale di settore generale
dei consuratori e degli utenti sul
Programma triennale per la
Trasparenza e |'Integrita
Redazione e pubblicazione degli elenchi | 20/04/2013 30/04/2014 Dirigente/i enti partecipati Aggiornamento
degli enti pubblici per i quali di settore annuale
famministrazione ha il potere di nomina
degli amministratori, dell'elenco delle
societa, degli enti di diritto privato
controllati dallamministrazione, dei
nomi dei rappresentanti, del
trattamento economico, dei bilanci
degli ultimi tre esercizi.
Creazione di link ai siti istituzionali
degli enti pubblici, delle societa
partecipate, degli enti di diritto
privato di cui all art. 22, ¢. 1 del D. Lgs.
n. 33/2013
Dati sintetici, aggregati e semplificati Entro trenta Dirigente/i Settore Gestione
dei bilanci di previsione e dei conti gg. dall’ di setfore Economica
consuntivi approvazione finanziaria
dei rispettivi
strumenti
finanziaria
Piano degli indicatori e dei risultati Entro 60 giorni | Dirigente/i Settore Gestione
attesi di bilancio dall’ di settore Economica
approvazione finanziaria
del bilancio
Beni immobili e gestione del patrimonio, | 20/04/2013 31/05/2014 Dirigente/i Edilizia,
con le informazioni identificative degli di settore Patrimonio,
immobili posseduti e canoni di locazione Energia e
versati o percepiti Protezione Civile
Dati relativi ai controlli 30/06/2014 Dirigente/i Settori di
sull'organizzazione e sull'attivitd di settore supporto
dell Amministrazione; vanno pubblicati, responsabile
unitamente agli atti cui si riferiscono, i anticorruzione
rilievi non recepiti degli organi di
controllo interno, degli organi di
revisione amministrativa e contabile e
tutti i rilievi della Corte dei Conti,
anche se recepiti, riguardanti
l'organizzazione e lattivitd
delfamministrazione o di singoli uffici.
Elenco delle tipologie di controllo a cui
sono assoggettate le imprese e ' elenco
degli obblighi e degli adempimenti
oggetto dell attivitd di controllo che le
imprese sono fenute a rispettare.
Pubblicazione della Relazione sulla 30/06/2014 Dirigente/i Nucleo di
performance di settore Valutazione
Presentazione del Piano e della 30/06/2014 Dirigente/i Settori di
Relazione sulla performance alle di settore supporto

associazioni dei consumatori, degli
utenti, ai centri di ricerca, ecc.
nell'ambito di una giornata sulla
trasparenza

responsabile
anticorruzione,
Settore Relazioni
Istituzionali,
Presidenza,
Affari Generdli e
Sistemi
Informativi




Individuazione dei servizi erogati agli 30/09/2014 Dirigente/i Settore Relazioni | La carta dei servizi & -

utenti (sia finali che intermedi), con di settore Istituzionali, a cura dei settori

contabilizzazione dei costi ed Presidenza, titolari dei medesimi

evidenziazione dei costi effettivi e di Affari Gererali ¢

quelli imputati al personale per ogni Sistemi

servizio erogato; redazione della carta Informativi

dei servizi erogati e dei relativi

standard di qualitd e dei tempi di

erogazione dei servizi

Tempi medi di pagamento 30/09/2014 Dirigente/i Settore Gestione | Aggiornamento

dell'amministrazione di settore Economica annuale
finanziaria

Provvedimenti contingibili e urgenti e Entro unmese | Dirigente/i Tutti i settori

tutti | provvedimenti di carattere dall’ adozione di settore

straordinario, di competenza

provinciale, in caso di calamitd naturali

o di altre emergenze, con indicazione

espressa delle norme di legge

eventualmente derogate, l'indicazione

di eventuali atti amministrativi o

giurisdizionali intervenuti, i termini

eventualmente fissati per |'esercizio di

adozione dei provvedimenti

straordinari, il costo previsto degli

interventi e il costo sostenuto

dall’amministrazione, le particolare

forme di partecipazione degli

interessati ai procedimenti di adozione

dei provvedimenti straordinari

Pianificazione del governo del 31/01/2015 Dirigente/i Pianificazione A regime ogni volta

territorio, con pubblicazione degli atti di settore Territoriale - che gli atti sono

quali strumenti urbanistici generali, Attivitd approvati, tenendo

relative varianti, piani territoriali, Produttive, presente che gli

paesistici, ece. Politiche schemi degli atti
Agricole- devono essere
Forestali pubblicati prima dell’

approvazione

Pubblicazione delle informazioni 30/04/2015 Dirigente/i Infrastrutture, Aggiornamento

ambientali riguardanti: lo stato degli di settore Viabilitd e annuale

elementi dellambiente, quali l'arig, trasporti, Risorse

atmosfera, l'acqua, il suolo, il idriche, Ambiente

territorio, i siti naturali e tutte le altre e Rifiuti

informazioni comprese nell'art. 2, ¢ 1,

let. A) del D. Lgs n. 195/2005.

Eventuali informazioni aggiuntive e non Dirigente/i Tutti i setfori

obbligatorie da pubblicare al fine di di settore

potenziare il set informativo a
disposizione degli stakeholders anche
relative alle disposizioni dell’ art.1
comma 9 lettera f della legge 190/2012

*= dati pubblicati prima dell'approvazione del piano triennale della trasparenza, in ottemperanza a quanto stabilito

dal D.Igs. 33/2013
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ALLEGATO 2 SANZIONI

TIPOLOGIA DI SANZIONI | SANZIONI A CARICO
SOGGETTI

DI SANZIONI DISCIPLINARIL

SANZIONI PER RESPONSABILITA’
DIRIGENZIALE

SANZIONI DERIVANTI DA
RESPONSABILITA' AMMINISTRATIVA

SANZIONI AMMINISTRATIVE

SANZIONI DI PUBBLICAZIONE

SANZIONI A CARICO
ENTI E ORGANISMI

DI SANZIONI CONSISTENI IN MANCATO
TRASFERIMENTO DI RISORSE

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

SANZIONI PREVISTE

Art.15
"Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza”
Responsabilitd a carica di dirigenti o funzionari

Omessa pubblicazione dei dati di cui all'art. 15, comma 2:
- estremi degli atti di conferimento di incarichi
dirigenziali a soggetti estranei alla p.a., con indicazione
della ragione dell'incarico e dell'ammontare erogato

+ incarichi di collaborazione o di consulenza a soggetti
esterni per i quali & previsto un compenso, con indicazione
della ragione dell'incarico e dell'ammontare erogato

In caso di pagamento del corrispettivo:
+ responsabilita disciplinare

applicazione di una sanzione pari alla somma
corrisposta

Art.

22

* Sanzioni a carico degli enti pubblici vigilati, enti di diritto privato in controllo pubblico e
partecipazioni in societd di diritto privato”
Sanzioni a carico degli enti pubblici o privati vigilati da p.a.

Mancata o incompleta pubblicazione sul sito della p.a.

vigilante dei dati relativi a:

« ragione sociale;

* misura della partecipazione della p.a., durata
dellimpegno e onere gravante sul bilancio della p.a.

» numero dei rappresentanti della p.a. negli organi di
governo e trattamento economico complessivo
spettante ad essi;

* pisultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;

* incarichi di amministratore dell'ente e relativo
trattamento economico

Mancata ¢ incompleta pubblicazione dei dati da parte
degli enti pubblici o privati vigilati relativamente a
quanto previsto dagli artt. 14 e 15 per:

+ componenti degli organi di indirizzo

* soggetti titolari di incarico

Divieto di erogare a favore di tali enti somme a
qualsivoglia titolo da parte della p.a. vigilante

Art,

28

“Pubblicita dei rendiconti dei gruppi consiliari regionali e provinciali”
Sanzioni a carico dei gruppi consiliari regionali e provinciali

Omessa pubblicazione dei rendiconti

Riduzione del 50% delle risorse da trasferire o da
assegnare nel corso dell'anno




Art,

46

"Violazione degli obblighi di trasparenza - Sanzioni”
Responsabilita a carico del responsabile della trasparenza, dei dirigenti e dei funzionari

Inadempimento agli obblighi di pubblicazione

previsti dalla normativa

Mancata predisposizione del Programma Triennale per
la Trasparenza e 'Integrita

* Elemento di valutazione della

responsabilita dirigenziale

+ Eventuale causa di responsabilita per

danno all'immagine della p.a.

* Valutazione ai fini della corresponsione:

a) della retribuzione accessoria di

risultato;

b) della retribuzione accessoria collegata alla
performance individuale del responsabile

Art,

47

"Sanzioni per casi speciali®
Responsabilitd a carico degli organi di indirizzo pelitico

Violazione degli obblighi di comunicazione dei dati

di cui all'art. 14 riguardanti i componenti degli

organi di indirizzo politico, con riferimento a:

* situazione patrimoniale complessiva del

titolare dell'incarico;

> fitolarita di imprese

* partecipazioni azionarie, proprie, del coniuge e parenti
entro il secondo grado di parentela

« compensi cui da diritto la carica

* Sanzione amministrativa pecuniaria da

500 a 10.000 euro a carico del

responsabile della mancata comunicazione

+ Pubblicazione del provvedimento

sanzionatorio sul sito internet dell’ amministrazione o
degli organismi interessati

Art. 47
" Sanzioni per casi specifici”
Responsabilita a carico del responsabile della trasparenza, dei dirigenti e dei funzionari

Violazione degli obblighi di pubblicazione di cui all'art.
22, comma 2, relativi agli enti pubblici vigilati, agli enti
di diritto privato in controllo pubblico e alle societd con
riferimento a:

* ragione sociale;

* misura della partecipazione della p.a., durata
dell'impegno e onere complessivo gravante sul bilancio
della p.a.

* numero dei rappresentanti della p.a. negli

organi di governo e trattamento economico
complessivo spettante ad essi;

« risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi:

+ incarichi di amministratore dell'enfe ¢

relativo trattamento economico complessivo

Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a
10.000 euro a carico del responsabile della
violazione

Art. 47
“Sanzioni per casi specifici”
Sanzioni a carico degli amministratori di societd

Mancata comunicazione da parte degli

amministratori societari ai propri soci pubblici dei dati
relativi al proprio incarico, al relative compenso ¢ alle
indennita di risultato percepite.

Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a
10.000 euro a carico degli amministratori
societari
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ALLEGATO 3 PUBBLICAZIONE NEL SITO E RIFERIMENTI NORMATIVI

La sezione dei siti istituzionali denominata "Amministrazione trasparente” deve essere organizzata in sotto-sezioni
all'interno delle quali devono essere inseriti i documenti, le informazioni e i dati previsti dal decreto n. 33/2013.
Le sotto-sezioni di primo e secondo livello e i relativi contenuti sono indicati nella seguente tabella.

Le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato.

La sezione "Amministrazione trasparente" deve essere organizzata in modo che cliccando sull'identificativo di una
sotto-sezione sia possibile accedere ai contenuti della sotto-sezione stessa, o all'interno della stessa pagina
"Amministrazione trasparente” o in una pagina specifica relativa alla sotto-sezione.

L'obiettive di questa organizzazione e' |'associazione univoca tra una sotto-sezione e uno specifico in modo che sia
possibile raggiungere direttamente dall'esterno la sotto-sezione di interesse.

A tal fine € necessario che i collegamenti ipertestuali associati alle singole sotto-sezioni siano mantenute invariate
nel tempo, per evitare situazioni di “collegamento non raggiungibile” da parte di accessi esterni.

L'elenco dei contenuti indicati per ogni sotto-sezione sono da considerarsi i contenuti minimi che devono essere
presenti nella sotto-sezione stessa, ai sensi del decreton. 33/2013.

In ogni sotto-sezione possono essere comunque inseriti altri contenuti, riconducibili all'argomente a cui si
riferisce la sotto-sezione stessa, ritenuti utili per garantire un maggior livello di trasparenza.

Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non riconducibili a nessuna delle sotto-
sezioni indicate devono essere pubblicati nella sotto-sezione "Altri contenuti®,

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione "Amministrazione trasparente" informazioni,
documenti o dati che sono gia' pubblicati in altre parti del sito, e' possibile inserire, all'internc della sezione
"Amministrazione  trasparente”, un collegamento ipertestuale ai contenuti stessi, in modo da evitare
duplicazione di  informazioni all'interno  del  sito dell'amministrazione.

L'utente deve comunque poter accedere  ai contenuti di interesse dalla sezione "Amministrazione
trasparente” senza dover effettuare operazioni aggiuntive.

Contenuti

Denominazione
Sotto-sezione
1 livello

Denominazione
Sotto-sezione
2 livello

Riferimento al decreto 33/2013

Disposizioni generali

Programma per la trasparenza e
{'integritd

Art. 10,¢. 8, lett. a

Atti generali

Art. 12,¢c.12

Oneri informativi per cittadini e
imprese

Art. 34,c.1,2

Organizzazione

Organi di indirizzo politico-

Art. 13,¢c. 1, lett. a

amministrativo Art. 14
Sanzioni per mancata comunicazione | Art. 47

dei dati

Rendiconti gruppi consiliari Art. 28, c. 1

regionali/provinciali

Articolazione degli uffici

Art. 13, c. 1, lett. b, ¢

Telefono e posta elettronica

Art. 13, c. 1, lett. d

Consulenti e colloboratori Art. 15 ¢ 1.2
Personale Incarichi amministrativi di vertice Art. 15,¢. 1.2
Art. 41,¢c.2,3
Dirigenti Art. 10, c. 8, lett. d
Art. 15,¢.125
Art. 41,¢c. 2,3
Posizioni organizzative Art. 10,¢. 8, lett. d
Dotazione organica Art. 16,¢c. 1,2
Personale non a tempo Art. 17,¢. 1,2
indeterminato
Tassi di assenza Art. 16,¢. 3
Incarichi conferiti e autorizzati ai Art. 18, c. 1
dipendenti
Contrattazione collettiva Art. 21,c. 1




Contrattazione integrativa Art.21,¢c.2
o1V Art 10, ¢. 8, lett. ¢
Bandi di concorso Art. 19
Performance Piano della Performance Art. 10,¢. 8, lett. b
Relazione suila Performance Art. 10,¢. 8, lett. b
Ammontare complessivo dei premi Art. 20, c. 1
Dati relativi ai premi Art. 20,c.2
‘ Benessere organizzativo Art.20,¢.3
Enti controllati Enti pubblici vigilati Art. 22, ¢c. 1, lett. a
Art. 22,¢.2,3
Societa partecipate Art. 22,c. 1, lett. b
Art. 22,¢. 2,3
Enti di diritto privato controllati Art. 22,¢c.1, lett. ¢
Art. 22,¢.2,3
Rappresentazione grafica Art. 22, ¢c. 1, lett. d
Attivita' e procedimenti Dati aggregati attivita Art. 24,c. 1
amministrativa
Tipologie di procedimento Art. 35,c.12
Monitoraggio tempi procedimentali | Art. 24,¢. 2
Dichiarazioni sostitutive e Art.35,¢.3
acquisizione d'ufficio dei dati
Provvedimenti Provvedimenti organi indirizzo- Art. 23
politico
Provvedimenti dirigenti Art. 23
Controlli sulle imprese Art, 25
Bandi di gara e contratti Art. 37,c¢.1,2
Sovvenzioni contributi, Criteri e modalita Art. 26,c. 1
sussidi vantaggi economici — -
Atti di concessione Art. 26,¢. 2
Art, 27
Bilanci Bilancio preventivo e consuntive Art. 29,c. 1
Piano degli indicatori e risultati Art. 29,c¢ 2
attesi di bilancio
Beni immobili e gestione patrimonio | Patrimonio immobiliare Art. 30
Canoni di locazione o affitto Art. 30
Controlli e rilievi Art. 31, ¢ 1
sull’amministrazione
Servizi erogati Carta dei servizi e standard di Art. 32, c. 1
qualita
Costi contabilizzati Art.32,¢c. 2 lett. a
Art. 10,¢. 5
Tempi medi di erogazione dei servizi | Art, 32,¢. 2, lett. b
Liste di attesa Art. 4l,c. 6
Pagamenti dell’amministrazione Indicatore di tempestivita dei Art. 33
pagamenti
IBAN e pagamenti informatici Art. 36
Opere pubbliche Art. 38
Pianificazione e governo del Art. 39
territorio
Informazioni ambientali Art. 40
Strutture sanitarie private Art. 41, c. 4
accreditate
Interventi straordinari e di Art. 42

emergenza

Altri contenuti
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Visto il parere favorevole circa la regolarita tecnica delfa proposta.
I} Segretar ﬂ Generale

Responsabile della prevenziane della tgrruzione e dgla trasparenza

‘\ :
,,,,,,,,,, =il O

ANl

IL COMMISSARIO STRAQRDI ARIE)_]] S

DELIBERA

La premessa ¢ parte integrante del presente dispositivo.

DI ADOTTARE il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2014-2016 con il Programm

triennale per la trasparenza e l'integrita che ne costituisce una sezione, proposto dal Responsabil

della prevenzione della corruzione ed allegato al presente provvedimento per formare pa

integrante e sostanziale.

DI DISPORRE [I’adempimento delle azioni ivi previste in osservanza della normativa in mater

di prevenzione della corruzione e di trasparenza.

DI DARE ATTO che il presente piano potra essere oggetto di adeguamento ed aggiornamento,

oltre che in sede di verifica annuale da compiersi entro il mese di gennaio dell’anno successivo,

anche a seguito:

> delle indicazioni eventualmente fornite dall'Autorita Nazionale Anticorruzione, individuata
dall’art.34 bis del D.L. n. 179/2012, convertito con modificazioni dalla L. n. 2212012, nella
Commissione di cui all'articolo 13 del d. Igs. n. 150 del 27.10.2009 e ss.mm. e ii.;

> delle direttive emanate dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della
Funzione pubblica;

> delle Intese in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8, co. 1, del d. 1gs. n. 281 del
28.08.1997, attraverso cui si definiscono gli adempimenti, con l'indicazione dei relativi
termini degli enti locali, volti alla piena e sollecita attuazione delle disposizioni della legge n.
190/2012;

> delle indicazioni da parte del Responsabile della prevenzione della corruzione, secondo le
risultanze dell’attivita di monitoraggio da effettuare mediante relazione annuale sulla validita
del piano, da trasmettere all’Organo di indirizzo politico e pubblicare on-line sul sito internet
della Provincia entro il 15 dicembre di ogni anno ai sensi dell’art. 1, comma 14, della legge n.
190/2012.

DI DARE ATTO, altresi, che i Dirigenti dovranno attenersi alle prescrizioni di seguito riportate:

> osservare scrupolosamente le disposizioni previste dal piano anticorruzione;

> tenere, nella qualita di referenti, attivita di informazione nei confronti dei dipendenti volte a
prevenire la corruttela nella gestione dell’attivita posta in essere dal settore di competenza;

> segnalare immediatamente al Responsabile della prevenzione della corruzione eventuali
irregolarita e/o atti illeciti riscontrati;

> relazionare, entro il mese di novembre di ogni anno, al Responsabile della prevenzione della
corruzione su tutte le iniziative adottate al fine di prevenire la corruttela nella gestione
dell’attivita posta in essere dal settore di competenza.

DI PUBBLICARE il Piano di cui al punto 1 sul sito web istituzionale dell’Ente.

DI TRASMETTERE copia del Piano di cui al punto 1al Dipartimento della Funzione Pubblica,

ai sensi dell’articolo 1 comma 8§ della legge 190/2012, nonché alla Regione Campania, ai sensi

dell'art. 1 comma 60, lett. a), della medesima legge e di quanto previsto in sede di conferenza

unificata nella seduta del 24.07.2013.

DI TRASMETTERE copia del presente atto, con relativi allegati, ai Dirigenti, al Nucleo di

Valutazione, al Collegio dei Revisori dei Conti dell’Ente.

DI RENDERE il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, 4*

comma, del D.Lgs. 267/2000.



Verbale letto, confermato e sottoscritto
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