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Il Responzabile
della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

INTRODUZIONE
Il 28 novembre 2012 & entrata in vigore la leggre 0.1 “Dispostziont per la prevenzione e la repressione della
carcuzione ¢ della illegaliti nella pubblica amministrazione®, la el attuazione, unitamente  al Piano Nazionale
Anticorruzione, costintisce 'occasione per inteoduree nella pubblica amministrazione peatiche per contrastare
fenomeni di cormuzione ¢ di illegaliti attraverso misure preventive, in conformiti alle migliorn prassi
internazionall
Infatti tale legge costtuisce un assolvimento agh obblight intermazionali che discendono dalla Convenzione
dell'D.N.U. contro la cormuzione del 31 ottobre 2003 (Convensione di Medda), maficata con legge 3 agosto
2009, n. 116, e dalla Convenzione penale sulla cormzione del Consiglio d'Europs del 27 gennaio 1999
(Convendone di Stmsburgo), approvata dallTtalia con legge 28 gupno 2012, n. 110
Alla legge 1902012 ed in stretto collegamento con la stessa, ha fatto seguito il dlgs. 14 marzo 2013, 0. 33
“Rioedino della disciplina mguardante gli obblighi di pubblicitd, asparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministeazioni™, cosi come modificata dal dlgs. 25 maggio 2016, n. 97, che ha fomito ulterion
indicazioni sul contenuto del PFTPC.
Con i citati provvedimenti normativi il legislatore ha imposto alle amministeazioni pubbliche I'adozione di un
Piano trennale per Ia Trasparenza e Pintegrita, diretto ad assicurare "accesso alle informazioni relative alattvita
svolta dall'nmministrazione, ad incrementare il controllo sociale e a concorrere alla realizzazione di una
“amministrazione aperta”, garante di un adeguato livello di trasparenza, legalith e sviluppo della cultura
dellintegrith. Incltre il Piane assume un valore programmatice dovendo necessariamente prevedere gli obiettivi
strategici per il contrasto alla cormzione fissati dallorgane di indidzzo.
Tra le principali novith introdotte dal D.Lgs. n. 97,/2016 si registea quella della pienn integrazione del Programma
teiennale della trasparenza e dellintegrith nel ptano wiennale della cormuzione, o anche della trasparenza
{PTPCT), come git indicato nella delibera n. 831/2016 dell'Autorita sul PNA 2016, nonché b revisione degli
ohblighi di pubblicazione nei siti delle PP.AA. unitamente al nuovo dintto di accesso cvico generalizzato ad att,
documenti e informazionl non oggetto di pubblicazione -
Occoree tuttavia precisare che la legpe n. 19%0/2012 ¢ smi non prevede alcuna definizione del termine
“cormuzione”, la cul nozone & data per presupposta. La Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento delka
Funzione Pubblica amplia il corcetto di corruzione ai fini dell'ambito di applicazione defla legge 6 novembre
212, n. 190 chiarendo che esso deve essere inteso in senso law, “cme amprriiive delle parie situaggoni in cui, nel carm
dellattivits amministrativa, 17 visowtrd abura da pave & wn sopmeito del potere o Ind affidato af fine di ottenere santassl privati. La
situesioni rilewanti some quindi ewidentervente B ampie defla faitispece peaalitiic, ohe, come nala, § disciplinata segli arit. 318,
FI9, 379 biv o 379 ter, &, ¢ sono falf da comprendere mon sofe Sintera guwma def delieti somtro dx pubbiig ammininrazion:
diveipdinati mel titadn 11, capo [, def codice penale, ma anche o sifpagiond in i — g prescindere dafls milarga perale — venge v
erideng t malfumpiontmento delf amminirivegione o caurg delf o o fnd privads dele fiangtons attrbnite”.
La corruzione, ¢ pii in generale il cattivo funzionamento dell'amministazione (c.d. maddwinisrton), hanno un
coste per la collettivith, non sclo diretto, ma anche indiretto, collepato ai dtardi nella conclusione dei
procedimenti amministrativi, al cattive funzionamento degl apparati pubblici, alla sfiducia del cittading nei
confronti delle 1stituzioni, arrvando a minare 1 valon fondamentali defla Costituzione (uguagliangs, trasparenza
dei processi decisionali, pad opportunita dei cttadin).
Finom, I'approcdo pio udlizzato nel combattere la corruzione in Ttalia & stato i tipo repressivo teascurando
invece eventuali comportament di tipo preventivo, La legge, pertanto, mira 2 scongiusare, aftmverso una sene di
azioni preventive, anche il semplice atteggiamento corruitive, ossia quel comportumento che si teaduce in una
disorganizzazione amiministrativa ¢ in malfunzionamento dei procedimenti e che trovano la loro orpine
nellintento di Bavorire qualcunc,
Il Piano triennale di prevenzione della cormezione, che le amministrazioni pubbliche sono tenute ad adottare ai
sensi dell'articolo |, comma 5, lett. a) della legpe n. 190 del 2012 ¢ s.m.i., rappresenta lo strumento attraverso il
quale devono essere individuate le dpologie e le fasi procedurali nelle quali si annida maggiormente il sschio di
fenomeni cormuttivi e gl interventi organizzativi vold a prevenire il oschio medesimo.
Si rende, pertanto, necessario analizzare pedodicamente il mantenimento nel tempo del requisiti di soldis e
funzionalits del piano, al fine di assicorame la costante adeguatezza e il miglioramento continuo nel tempo deld
presidi anticommzione,
Da segnalare infine la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale del 14 dicembre 2017 della Legge n. 179 del
30,1127 recante “Dispmi:r.iq_mi per b tutels depli avros di sepnalazioni di reati o ireegolaritd di cul siano
venuli a eonoscenza nell'ambito di un mpporto di lavoro pubblico o prvato®™



PREFAZIONE

Il Piano triennale di prevenzione della cornuzione ¢ defla trasparenza & un documento di natura programmatica di
breve (un anna) e di medio peniodo (e anni), in ottemperanza a quanto previsto dall'ace. 1, comma &, delln legge
n. 190/2012 e s.m.i, deve essere aggioenate almeno una volta all'anno e deve essere adotmtn ogrnd anno enteo
31 gennaio, Pertanto, la legge implicitamente chiede all Amministrazione di effetvare almeno unz revisione
antiuale del documento in essere, ¢ comungue opni qualvolta si renda necessario, reoute conto dei seguents
fatrori:

*  maodifiche ¢/ o integrazion dells disciplina normativa in materda di antcoerzione;

» madifiche ¢/o integrazioni dell'assetto ozganizzative dellEnte;

* lemersione di nuovi fattort di dschio che non sono stad considerad in faze di predisposizione.

Esso costmisce uno strumento agile volte all'adozione di misure orpanizzative preordinate ad evitare fenomeni
di corruzione negli endl locali per i quali si introduce una nuova attvits di conteollo, assegnata dalla Legge
190/2012 al Segretario Generale, ove a detti seopi nominato e deve essere coordinato con gli altel stramenti di
programmazione del’Ente, in primo luogo con il Piang della Performance. _

I FITCT, devono essere pubblicatl esclusrvamente sus siti istinezionali delle amministeazioni e degli ent, nella
sezione “Amministrazione trasparente”, sotto sezione “Alid contenuti”, “Corruzione”, in una logica di
semplificazione degli oner ¢, pertanto, non devono essere trasmessi né aAllANAC, né al Dipartimento della
Funzione Pubblica. Tnoltre, al fine di consentire il monitoraggio da parte del’ ANAC, le amministrazioni e gli enti
mantengono sul sito it § PTPC adottat, quindi anche quelli gfeda alle annualith precedent allultima (deliber
. 12 dell’AMAC del 28 ottobee 2015).

La Provinca di Benevento, nella consapevolezza che & meglio prevenire, con delibemzione del Commissario
strzordinario n. 11 del 21 gennaio 2014, ha approvato il primo Piane Triennale di Prevenzione della
Corruzione per gli anni 2014-2016, quale punio di parctenza per 'approfondimento dell'analisi der nschi
allintemo dell’'Ente. Con successive deliberazioni n, 16 del 29.01.2015, n. 15 del 26012016 ¢ o . 29 del
31.01.2017, il Presidente della Provinci peocedeva poi allaggiomamento del suddetto plano  valido,
nspettivamente, per gh annd 2015-2017, 2016-2018 e 2017-2019.

Il Piano che si propone & stato costruito in maniera tale da detesminare il migliormmento delle pratiche
amministeative attraverso la promezione dell'etica nella PA, evitando la costnmione di illecit e COmpoCiament
che in qualche maniera possano adombrare ln traspacenza ¢ ln stessa correttezza della PAL

Affinché possa essere mggiunto tale obietdvo & essenziale mfforzare la Garanzia del controllo, con la
collaborazione di mea ki strutiues opemtiva dell Ente.

Allo scopo & essenziale che il management dell’Ente metta 3 punto un affidabile sistema di contrallo interno,
individuando ex ante quali tra le attvith svolte dai dipendenti, siano particolarmente esposte al pedeolo di
cormudone ed essere attentt nell’assunzione dei simedi previsd dal Piano. Cuest’ultime sard interpremim come
strumento penerale di prevenzione e diffusione dell'etica, secondo i principl contemplat dallaze. 97 delln
Costinuzione "...... { pubblici ufiici sono ogganizzatl secondo disposizioni di legge, in modo che siano
assicurati i buon andamento e 'imparzialied dell'asnministrazione. Nellsrdinaments deali nffici sone determinaie
b sfere df comperenzi, fe ativibwigiond ¢ fe rerponialilicd propeie del fangmosari, oo

Resta bene inteso che per Vefficacia del Piano occorre In partecipazione di tutti gli ateord, pubblici ¢ privati, in
primis dei Didgenti che doveanno dare operativith ¢ attuszione al medesimo, in particolare alle indicazioni
riportate nel successivi pamgrafl

A tale scopo, per uma diffusa partecipazione e condivisione del Piano, il Responsabile della prevenzione della
corruzions, con avvisoe prot. 0048758 del 14.122017, pubblicato dal 14/12/2017 al 05/01/2018 sia all’albo
pretodio che nella sezione “Amministrazione Teasparente” deil'Ente, si € fatto carico di coinvolgere nel percorso
di appoenamento del PTPCT anche la cittadinanza, le part sociali, le associaziond di caregoria, i sindacati, al fine
di migliorare le misure di prevenzione della cormzione.

Nel termine di seadenza previsto dall’aveise non & pervenuta alcuna proposta o sugperimento da parte dei
soggett interessati

L'aggiormamento del Piano per gl anni 2018-2020 sepue le tracce delle determinaziond ANAC. n 831 ded 3
agoste 2016 ad opgetto “Approvazione definitiva del Piano Nazionale Anticormmione 2016%, nonché della
delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 ad ogpemo “Approvazione definitiva dell’aggriomamento al Piano
Mazionale Anticormzione™ e considera le novith introdotte in materta di appald dal D Lgs. 30/20106 ed in materia
di socictd partecipate dal D Lgs. 175/2016.

Tendenzialmente l'sppornamento mantiene una forte continuith con il Pianc ompimarne, in un fusso d
progressiva athmzione delle misure.

Il Piano, in applicazione del DLgs. 97 /2016, & strutiurato in due sezioni;

> Sezione relativa alla prevenzione della cormzione;

>  Sezione relativa alla trasparenza,



SEZIONE - PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE -

QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENT

FOMNTE MORMATIVA INTERMAZIOMNALE:
Convenziones dell'Organizazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea generale
dell'ONL il 31 attobre 2003 con osoluzione n. 58,4, firmata dallo Stato talisnoe i 9 dicembre 2003, e ratificata
con legpe 3 agosto 2008, n. 116

Aeticoli 20 & 21 defla Convenzione penale sulla cormzione, stipulata a Strasburpo il 27 gennaic 1999 ¢ ratificara
con legpe 28 prugne 2012, 0,110,

Tale Convenzione (ratficara con la L. 110/2012) impegna gli Stad a prevedere Mincriminazione per fard di
corruziene attiva e passiva, tanto di funzionan nazicnall, quanto stranier; nello specifico di corruzione attiva e
passiva nel settore private, del cosiddetto traffico di influenze, in materda di antidcicaggio,

La seconda ratifica riguarda la Convenzione civile sulla cornurione di Strasburgo del 1999 (legge 28 giugno 2012,
n. 112} ed e direrta, in pacticolare, ad assicurare che negli Statd che la mificano sianc gamnl:ltl rimedi giodiziali
efficaci in favore delle persone che hanno subito un danno dsultante da un atto di cormezione.

Tale provvedimento di mufica hanne mosso Pintervento legislhtivo nelln divezione di rafforzare efficacin ¢
l'effertvita delle misuse di contraste al fencmeno cormttive, puntando a uniformare lordinamento giuridico
italiano aghi strument soveanazionali, affidato al disegno di legge "anticorruzione®™ {ora Legge 6 novembre 2012,
n.154).

Le misure introdotte dalla leppe oo 190 del 2012 mirano ad assicurare una  maggiore  efficienza
dell’amministrazione, a favonre il contenimento e l'impiego in modo efficsce della spesa pubblica, nonché ad
apportare un miglhoramento delle condizioni di mercato per kb concoreenza. L'approvazione della leppe ha
mappresentato per I'Italia un’occasione, non pid proceastinabile, di allinearsi alle miglior] prassi internazionals,

FOMNTE NOBRMATIVA ITALTAMA:

# Lepge 6 novembee 2012, 0190 "Disposizioni per la prevenzione ¢ I repressione dells cornuzione e
dell'illegalith nella pubblica amministeazione™ ed il successivo decreto-leppe 24 Fupno 2014, n. 90, convertito
con modificazioni dalla L. 11 aposeo 2014, 0. 114,

¥ Dlgs 14 marza 2013 n. 33 Riordino della discipling ciguardante gl obblighi di pubblicit™;

# Dulgs 8 aprile 2013 n. 39 * disposizioni in materda di inconferibilith ¢ incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministeazioni e presso gli enti povat in controllo pubblico

¥ D.PR 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento del dipendent pubblici, a
norma dell’articole 54 del decreto legislagvo 30 marzo 2001, n. 165",

# Decreto Legislativo 31 dicembre 2012, n. 235, incandidabilith e divieto di ricoprire cariche elertive e di
Governo conseguenti a sentenze definitve di condanna per delitti non colposd.

#  Decreto legislativo 18 aprle 2016, n. 50 sul Codice dei contratt pubblici.

7 Decreto legislatvo 25 maggio 2016, n. 97, ad oggetto «Revisione e semplificazione delle disposizioni in

materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo defla legpe 6 novembre 2012, n.
190 ¢ del decreto legslative 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della lepge 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di Aorganizzazione delle amministrazioni pubbliches,

P Legge n. 179 del 30/11/2017 recante “Disposizioni per la tutela degli autord di segnalazioni di read o
trregolarita di el siano venut a conoscenza nell'ambito di un apporto di lvoro pubblico o provato®,

Ultenien e rilevanti disposizion attuative della normativa sopm richiamata sone
— Vlntesa tra Governo, Repioni ed Enti locali per l'stmazione dell'articolo 1, commi 60 ¢ 61 della legpe 6
novembre 2012, n. 190, recante "Dispostzioni per la prevenzione e la repressione dellh commione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione™;
~  la delibera CIVIT 11 settembre 2013, n. 72 “Approvazione del Piano nazionale anticorruzione™;
— Ia delibeea CIVIT 24 ottobre 2013, n. 75 “Linee guide in materia di codici di comportamento delle pubbliche
amministrazioni™;
~  laze. 19 del deereto legpe 24 givgno 2014, n. 90;
= le determinazioni ANAC:
v o 6odel 28/04/2015 - “Linee guida in matetia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (e.d.
meliitfendmaer)™
¥ n, B del 17/06/2015, recante “Linee guida per Pattuazione della normativa in materia di prevenzione
della cornezione e teasparcnza da parte delle socicth e degli entl di dintte privato controllati € partecipat
dalle pubbliche amministrazion: e depli enti pubblici economic™



¥ n. 12 del 28/10/2015 recante “Aggiotnamento 2015 al Piano Nazionale Antcornuzione.

¥ n. B31 del 3/08/2016 ad opgetto “Approvazione definitiva del Piane Nazicnale Anticormrsione 2016™,

¥ 0. 1309 del 28/12/2016 ad oggetto “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione

delle esclusiond e dei limit all'nccesso cvico di cod alltaer 5 co. 2 del D.Lgs. 33/2013%

n. 1310 del 28/12/2016 recante “Prime linee guida recanti indicazioni sull'atiuazione degli obblighi di

pubbliciti, trasparenza e diffusione di informaziont contenute nel dlgs. 33/2013 come modificaro dal

dlgs. 97/201 6™,

¥ n. 1208 del 22/11/2017 recante “Approvazione definitiva del'nggiomamento 2017 al Piano Mazionale
Anticornszione”,

‘.

ANALISI DEL CONTESTO

L'ANAC (determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015) afferna che la prima ¢ indispensabile fase del processo di
gestione del rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessaric
a comprendere cotne il sischio corruttivo possa verificarsi allinterno dell'amministrazione per via delle specificita
dell'ambiente in cul essa opera in termini di strutture terrtoriali e di dinamiche sociali, economiche,
criminologiche € culrarall del termrorio (contesto esterno), o per via delle caeatteristiche organizzative interne
(contesto interna). Atteaverso questo tpo di analisi si faivorisce ln predisposizione di un piane antieorruzione
contestualizzate €, quindi, potenzialmente pit efficace. L'ANAC suggerisce che per gli end locali, ai fini
dell'annlisi del contesto estemo, | responsabili anticorruzione possano avvalersi degli elementi e dei dan contenun
nelle relazioni periodiche sullo stato dell'oedine ¢ della sicurerza pubblica, presentate al Padaments dal Ministeso
dell' Tnterna e pubblicate sul sito della Camera del Deputati.

CONTESTO ESTERNO:
La conoscenza di quanto aceade nel proprio temitorio & determinante per indistezace al meptio le politiche di
prevenzione nella lotta contro la comuzone. Capire come si configuring | comportamenti criminali delle
organizzazioni mafiose nel tentativo di infiltrarsi nell'economia legale del territorio e comprendeme | meccanizmi
¢ fondamentsle per adottate idonee politiche di prevenzione alla lotta alla cormuzione.

La Provincia di Benevento amministra un tersitorio di 2070,60 kmg, I Comuni dell'area sono 78, L'estensione
territoriale e b sua conformazione morfologica non agevolano i collegamenti — sono da gestire strade Provinciali
per Kin 1.180,44 ¢ Statah per crea Km. 130. La popalazione risulta, alla data delPulimo censimento, di 284.900
abitanti.

La Provinem di Benevento, dspetto alle 107 Provinee dTtalia & dal punio di vista demografico, al 767 posto; 1 5
Comuni pits popelosi sono: Benevento, Montesarchio, Sant'Agata de' Gotl, San Giorgio del Sannio e Airols; & al
70% posto per etd media, che nel 2016 5i artesta 2 44,4 anni; & al 52° posto per indice di Vecchinia; & al 74° posto
per Vo di residenti con meno di 15 anni; & al 67° posto per % di residenti con pit di 64 anng; al 61% posto per
tagso di MNataliti T4%e [Nati/Popolazione media) * 1000} al 32° posto per msso di Mormlin 11,5%e
[(Mort/Popolazione media) *  1000); in  61° posizione per tasso  Migratorio 04%e  [[Saldo
Migratorio,/Popolazione media) * 1.000); al 72° posto per tasso di Crescita -3,7%e [Tasso di Natalith - Tasso di
Mortalith + Tasso Migratorio]; € al 127 posto per numero di componenti medi della Famiglia; € al 657 posto per
%o di Celibi/Nubili; & al 101° posto per % di Divowiatd/e; & al 32° posto per % di Vedovi/e; al 98° posto per
di seranieri sul totale della popolazions; alf72° posto per tasso di Crescita strandert  148,4%0 { Tasso di Naralit
Strandesi - Tasso di Mortalied Stranierd + Tasso Migratorio Stmanier) (Elaborazioni Urbistar su dag ISTAT).

MNells relazione sull'attivita delle forze di polizia, sullo stito dellordine ¢ della sicurezza pubblica ¢ sulla
crominaliti organizzata per Panno 2015, uasmessa dal Ministro dell'Interno alla Presidenza della Camera dei
deputati il 4 gennaio 2017, & stato evidenziato che la provincia beneventana dmane caratterizzata dall'operamviri
di gruppi criminali nconduocibili in larpa misoes ai clan camornistici “Sparandec”, operante nel capoluogo, e
“Pagnowes”, attivo nella Valle Caudina. Entrambi 1 clan mantengono la supremazia nel controllo del maffico di
srupefacent e nel settore delle estorsiond, sebbene indeboliti da en'incisiva azione i contmsto condotta dalle
Forze di polizia. T comuni di Montesarchio, Bonea, Bucdano, Castelpoto, Campoli del Monte Tabumo, Tocco
Candio e Cautano nsentono dellinfluenza del clan “Tadanzs-Panella”, contiguo ai pruppi “Sparandec”™ e
“Samuenino-Bizesto™ della Valle Telesing nonché al clan “Papnozzi" operante in San Marting di Valle Caudina
(AV). MNella zona di Sant'Agata dei Goti, Cerreto Sannits, Limatols, Dugenta, Durazzano e Moiano sono
opemtivi - in regime di alleanza - | groppi malavitosi “Saturnine”, “Razzanc™ e “Bisesto™. Nel comuni di
Foghanise, Vitulano, Casaldunt, Torrecuso, Paupisi ¢ Ponte olire che nell'area occidenmale del capoluopgo
provincale sone attivi i clan “Lombardi™ e "Ciotta™ (interessato allo smaltimento di nfiud). Al dan present sul
territonio sond: ~ il gruppo “Spina”, dedito prncipalmente all'ususa ed al waffico di stupefacenti, recentemente
colpito da attivitd repressive condotte nei confronti degli affiliat; — il clan “Nizza™ (vicine agli “Sparandec”),
particolarmente attivo nel settore dellusum ed in quello delle estoesiond olire che nel traffico e nello spaccio di
sostanze stupefacent]; — il pruppo "Taddes™, operante nel settore dell'usura; — il gruppo “Piscopoe”, attive nel
racket delle estorsioni e nel traffico di sostanze stupefacenn; - il clan “Esposito™ {“Solopachesi™), presente nella

[



Valle Telesina {Telese, Cerreto Sannita, Solopaca, Frasso Telesing, e Melizzano); - il clan “Brillante-
Tambugella”, ativo nel Forore ¢ Montefaleone di Valfortore ¢ dedite al traffico intemazionale di droga; - i
gruppi “Satummo-Razzano-Bisesto™ di Sant’Agata dei Goti (BN) ¢ “Tadanza Panella” vicino ai Pagnozzi
Sebbene siano attentamente monitarat tuith § segnali di infiltrezione di esponent criminali del napoletano ¢ del
casertano, nel sertore dell'edilizia ¢ dei pubblicl appalti, con fferimento alla penetrazione mafiosa nell’cconomia
locale, si registrano mnvestimenti industmali da parte di sopgetti provenientt dalle suddette aree territoriali che,
spesso, und volta ottenut § fondi pubblic, non oltimano i progedt.

Nel termtorio di Benevento non si oleva b presenea stanzisle di sodalizi steanieri, né sono emersi,
dall’esperienza investigativa, collegamentl con organizzazioni operant -all'estero. Tuttavia & da sepnalare la
commissione di diverse capine in villa, soprattutto nella valle Candina ¢ Telesina, i confini con il territorio
casertang, compiute da soggett provenient dall’Est Europa. La cominalith predatoria, prevalentemente ad opera
di sopgettl itinesanti provenienti da altre province campane o di etnia steaniera, si & manifestata in misuza pid
marcata nelle aree vicine a Napoli e Caserta. Anche la provincia di Benevento & interessata dal fenomeno
dell'illecito smaltimento di afian,
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CONTESTO INTERMNO:

La Provincia di Benevento ha sede nel comune capoluoge presso la Rocca dei Rettod Ponifict, sede storica

dell’Ente, nonché nelle sedi dei suoi uffid secondo l'articolazione organizzativa rportata e aggiomata sul sito

istituzionale dell'ente.

Le analisi ¢ le considerazioni relative al contesto interno tengono in fondsmentale considerazione le conseguenze

derivant dal processo di dordine delle Provinee a seguite dell'entrata in vigore della legge 7 aprile 2014, n. 56,

recante “Disposizioni sulle citth metropolitane, sulle province, sulle vnioni e fusioni di comuni”, che alla huce

degli esiti della consultazione referendana del 4 dicembre 2016, sicuramente dove essere fvista. L'analisi del

contesto, allo stato, & necessamamente dferto alle misure di prevenzione della corruzione delle funziond

fondamentali individuate ai comimi da 85 ad 88 della legge n. 56,/2014 ¢ precisamente:

ay pianilicazione tersitoriale provinciale di coordinamento, nonché mutela e valoszzazione dellambiente, per gli
aspetti di competenza;

by pianificazione det servizi di trasporto in ambito provinciale, aptorizzarione ¢ controllo in materia di trasporto
privato, in coerenza con la programmazione regionale, nonché costruzione e gestione delle strade provineiali
¢ regolazione della circolazione stradale ad esse inerente;

¢} progmmazione provinciale della rete scolastica, nel dspetto della progrmmazione regionale;

d) raccolta ed elaborazione di dat, assistenza tecnico - amministrativa agh ent locali;

e}  gestone dell'edilizia scolastica;

f) controlle del fenomeni discriminaron in ambito occupazionale ¢ promozione delle pad opportuniti sul
terHtonn provincile;

g) oura dello sviluppo steategico del terntorio e gestione di servizi in forma associatn n base alle specificita del
terntono medesimo;

h) cura delle relaziond istitozionali con province, province autonome, regiont, regiond a Statuto speciale ed ent
territoriali di altri Stati, con esse confinant e il cui territodo abbia caratteristiche montane, anche stipulando
accordi ¢ convenzioni con gli enti predeti;



1 fornisce assistenza tecnica-amministrativa aglt enti locali, presta servizi ¢ promuove attivith a favore ded
Comuni, singoli € associati, d'intesa con questi. In particolare, put esercitare funzioni di pmd:qpmurlmm dei
documenti di gara, di stazione appaltante, di monitorappio dei contratt di servizio e di orpanizeazione di
concorsi ¢ procedure selettive.

A queste funzioni s1 aggiunge la mateda rconducibili alla funziore non fondamentale “hiblioteca, musel e

pinacoteche”, assegnata dalla Regione Campania con Lepge no 14 del 09112015 ¢ mantenuta in capo alle

Province, oltre che la materia ficonducibile al mercate del lavoro, alla forestmzione e protezione civile escluse dal

rineding.

La strottuea arganizeativa dell’Ente & stata ridefinita, mttavia, non sulla base delle effettive esipenze dell’Ente e

delle effettive funzioni svolte ma sully base delle disposizioni dettate dalla L. 190/2014, che ha sidotro la

dotazione orgenica dell'Ente in misura almeno pari al 50% della spesa del personale di rolo alla data di enteata

i vigore della legpe 7 aprile 2014, n. 56 (B aprile 2014},

La perdita di numerose vnith di personale ha comportaco ser problemi in ordine allo svolpimento e

mantenimento dei secvizi in genemle ed in partcolare di quelli relatvi alle funzioni fondamentali {edilizia

scolastica, rete stradale provinciale)

Con deliberazione n. 108 del 22/07/2016 del Presidente, cosi come modificarn dalla suecestiva delibera

pn:sil:lrn.:ia]l: n. 160 del 10/10/2016, é stata ridotta la macrostrotturn dell'BEnte da sette o due Settord, che sono

povi di dirigente titolari. 11 Presidente dell’Ente, atteso il divieto di procedere ad assunzioni di dirgenti e di

confenmento incarichi ex are. 110 TUEL, sancite dallart.1 comma 420, lett, c), dells Legpe o. 190 del 2014, con

proprio decreto n. 44 del 22122016, per rispondere alle esigenze orpanizzative/ gestionali e assicurare il mpghm-r.:
funzionamento dell'Ente, confertva le funzioni di Direttore Generale al Segretario Generale dell'Ente.

Cit premesso la strutturn organizzativa, articolata in Settorl @ Servizi, ha continvato a svolgere sia le fonziont

fondamentali sin le funzioni non fondamentali ¢ sotto il profila gestionale, nell'anno 2017, attesa assenza di

dingenti n pranta organica, In responsabilith delle attivith & stara atreibuite ai 20 incaricati di posizione

organizzativa (di cui 1 alta professionaliti), medinnte assegnazione di una delega di funzioni dirpgenziali, ai sensi

dell’art. 17, comma This, del D.Lgs. 165,/2001.

L'organizzazione dell'ente ¢ mppresentata nell'organigramma di seguito rdportato:
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SOGGETTI COINYOLTI IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE

ORGANO IPINDIRTZZ0 POLITICO

Gl Orpgani politid e di amministrazione, chiamat dalla lepge 190/2012 a dare il proprio contnburo, sono
depositan delle seguenti competenze

ay  individuana il responsabile della prevenzione dalla corruzione (negli Eno Locali di norma ¢ individuato nel
Segretario Generale, salvo diversa ¢ motivata determinazione);

b} su proposta del responsabile, adottane il piano miennale di prevenzione della comruzione;

¢} adorta modifiche organizeative necessarie per mfforzare il ruolo del RPCT e assicurare funzioni e poten
idonel per lo svolgimento delllincarico con piena autonomin ed effettvi.

RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DALLA CORRUZIONE E TRASPARENZA

(RPCT)

11 Responsabile, ndividuato dall'Organo politico, net terrmint previst dalla leppe 190,/2012:

a] propone all'organo di indivizze poliico Padozione del pano;

b} cura la pubblicazione del Piano sul sito interner della Provindag

¢] definisce procedure appropriate per selezionare ¢ formare 1 dipendent destunati ad operare in settor espost
alla corrisione;

d) wverifica l'efficace attuazione del Piano ¢ dells sua idoneith e propone la modifica dello stesso in caso di
accertate significative violzioni o quando intervengono mutamenti nell'organizzazione o nell'atdvic
dell" amministeazione;

¢) vwerifica d'intesa con il divigente competente, In rotazione degli imearichi negli uificl prepost allo svolgimento
delle artiviti i cul & elevato d vischio di corrizione;

f) individua, anche previa proposea det dieigenti di sertove/ responsabili di servizo, il personale da ingerire ned
programmi di formazione di cui al comnma 11 della Leppe 190/2012;

g) pubblica sul sito web della P.A. una eelazione recance i risultan dell’attvitd svolta entro la data stabilita
dallPAMAC, da teasmettere all'orpano di indirizzo politico dellamministrazione;

h) riferisce sull'attiviti nei casi in cul I'organo di indivizzo polinco lo rchieda o qualoe lo stesso responsabile lo
mtenga oppoTiung;

1) wvigila sul fonzionamento ¢ sull'osservanza del piano;

i} cura che stano rspettate le disposizioni in materia di inconfenbilita e incompatibilita degli incarichi, al sensi
dlel Dilgs 39/2013;

k) sollecita Mindividuazione del sogpetto preposto alliscrivione ¢ all'aggiomamento det dan ¢ o indicarne il
nome all'interno del PTPC (RASA);

i segnala all'orpano di indirzzo e all'OIV “le dsfunziont inerenti all'avmazione delle misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza™,

I DIRIGENTI/TITOLARI POSIZIONE ORGANIZZATIVA per P'arca di rispettiva competenza:

a) svolgono abtivitd informativa nel confrona del RPCTS

b) wvigilano - ai sensi dellarticolo 54, comma 6, del Dlgs. 165/2001 - sull'applicazione del Codice di
comportamento;

c] partecipano al processo di gestione del fschio, individuando 1 dschi e le misure per contrastare gli stessi;

d) osservano le misure di i al PTPCT, in parcticolare applicanc le misure previste dal Piano
anticormuzione/ trasparenza ¢ vigilano sulla corretta attuaxione delle stesse da parte del personale dipendente;

e} wdottane misure gestionali quali Pavvie dei procediment disciplinar, la sospensione ¢ rotazione del
personale;

f) danno immedinin comunicazione se rilevano la sussistenza, anche potenziale, di un conflitto di interessi
nell'ambito dell'attiviti da svolgere;

gl collabosano attivamente per parantire il persepuimento degli obictovi di Piano, intraprendendo a tml fine e
opportune inizmtive,

h) certficano ka corretta, completa ed aggiornara pubblicazione dei dan di competenza,

QLY.

1 compiti del QLY. in mateda di prevenzione della corruzione e della trasparenza, sono indicati nel

PMN.AS2016, in particolare:

1) partecipa al processo di gestione del fschio;

b) svolge i compiti propn connessi all'attivita anticorruzione nel settore della trasparensza amministeativa (gee. 44

<)

DhLgs 33/2013)
esprime parece obbligatorio nell'smbito della procedura di adozione del codice di comportamento.



Inaltre P'OLV. venfica che la corresponsione della indennitd di rsultar dei dirigenti, con afesmento alle
Hspettive competenze, st direttamente ¢ proporzionalmente collegata alla attuazione del Piano tiennale della
prevenzione della corrnzione ¢ per la tmsparenza dell'anno di rfesimento. Tale verificn comporea che nel piano
della perfomance siano previst degli obiertivi relativi all'attaazione delle azioni previste nel presente iano,

DIPENDENTI E COLLABORATORI

1} osservano il Codice di Comportamento;

b) oseservano le misure contenute nel Plano;

£) segnalano i faet illeciti di cui vengano a conoscenza, secondo le modalith di cui al Codice di comportamento
e secondo quanto stabilito con Determinazione ANAC n. 6 del 28 aprile 2015 “Linee guida in materia di
tutela del dipendente pubblico che segnala illecit (c.d. “whistleblower™)™;

d} informano il proprio dirigente ove accerting Iassenza o il mancato aggiomamento dei dati nella Sezione
“Amministrazione trasparente™;

¢) danno immediata comunicazione al proprio didgente se dlevano la sussistenza, anche potenziale, di un
conflitto di interess: nell'ambito dell’attivith da svolgere.

RESPONSABILE DELI'ANAGRAFE PER LA STAZIONE APPALTANTE (RASA)
I Responsabile del'Anagrafe per In Stzione Appaltante (RASA), incaricato della compilazione e
dellagmornamento dell' Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltant (AUSA) € il dotr. Sesafine De Bellis.
Il RASA & l'unico sopgetto responsabile per linserimento e per Papgiomamento delle infoemazioni concernenti
la SA presente in AUSA, dn effettuarsi conformemente a quanto previsto dalla lepge, entro il 31 dicembre di Bzt
anno.
Dall'obbligo di iscrzione ed aggiomamento dei dati derivano, i caso di inadempimento, la nulliti depli ani
adottat dalla SA e la responsabilith ameministrativa e contabile del fanzionara incadeato,

ELEMENTI ESSENZIALI DEL PIANO SEZIONE ANTICORRUZIONE
Sulla base del materiale legislativo e regolamentare ad ogri prodotto, delle linee guida peedisposte dal Comitato
Interministeriale e del correlato Piano Mazionale per I Prevenzione dalia Corruzione e dell'esperienzs maturati,
il Piano, Sezione per la Prevenzione della Corruzione della Provincia di Benevento & stato predisposto con |
seplienti confenuti minimi:
individuazione delle attiviti a maggiore nschio;
descrizione delle spologie di controllo ¢ del monitorgpio delle antiviti in generale e delle artivizi
particalarmente "a rischin®;
verifica della fase di formazione delle decisions;
individuazione di metodologie del fusso mformative, dal responsabile di settore verso il responsabile
anticorruzione;
monitoraggio del tspetto del rermini per 1z conclusione del procediments;
individuazione di metodologie per l'esercizio della procedura di avocazione o esercizio poter sostinativi
{ex L. 35/2012);
monitoraggio dei procedimenti concernent rapporti e Uente ed i soggetti che ricevono benefici e
contelbung
monitomgEe delle situazion di conflitto di interesse (et 6-bis 1.241/90 mod. dalla L190/2012) anche
potenziale, con verifiche a campione sulle evenmali sitazioni di rischio, relagioni di affiniti, pacentela e
partecipazioni ad associzioni;
introduzione di nuovi obblighi in materia di trasparenza;
selezione ¢ formazione specifica del personule dellEnte sia da impegnare nelle awvith che sona pid
esposte 4 dschio di cormuzione (con Analinh conoscitive e di ausilio al monitoragpio), sia in generale per
tutter il personale (con Hnalith preventve e di diffusione di un'etica della PA e nella PA).
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GESTIONE DEL RISCHIOD

Per geatione del nischio si intende Pinsieme delle attiviti coordinate, dirette 7 guidare e tenere sotto coneralle il
funzionamento dell’Ente, con lintento di eludere ex ante possibili situazioni che ne compromertans Vintegriti.
Lindividuazione delle aree di rischio ha I fnalith di consentire Pemersione delle arce, nell'ambito dell'artivich
dellintera Provincia, che debbono essere presidiace pii di alre, mediante Pimplementazione di misure di
prevenzione. Rispetto a tali aree il P T.P.C.T. identifica le caratteristiche, le azioni e gli strumenti per preveniee il
rischio, stbilendo le paoritd di trattazione. Lindividuazione delle aree di nschio & il rsultato di un processo
complesso che presuppone la valutazione del sischio, da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo™ delFimpatto
del fenomena cormttivo sui singoli processi svolt nella Provincia.



Per “pechi” s intende V'effetto dellincertezza sul corretto perseguimento dell'interesse pubblico e, quindi,

sulloliettivo isttuzionale della Provincia, dovuto alle possibilith che si verfichi un dato evento,

Per “epents” w1 intende il venficarsi o 1l modificarsi di on insieme di drcostanze che si frappongono o sl

oppongona al perseguimento dell'obiettive istituzionale della Provinda.

Per “arngione” siintende abuso della Gducia pubblica e del potere per Pottenimento di vantaggl privati.

Pes "patere™ si intende Uesercizio della funzione affidata al dipendente pubblice;

Per “ragperte™ si imtende il dipendenre pubblico eui ¢ affidata la [unzione (burocrate, magisteato, medico,

professore, ecc.)

Per “adera™ = intende quando il potete non € esercitato net teemini previst dalla delega;

Per “mantggpie private™ si intende un beneficio finanxiario o di altrs naturs, non necessartamente personale, ma che

put riguardare anche soggett terzi cui il soggetto & legato in qualche modo (famiglia, amicizia, etc.)

Lindivideazione preventiva, tea le attivid di competenza dellEnte, di quelle potenzialmente pin esposte al

sischio di corruzione, mppresenta il punto centrale per lo sviluppe di un organico pianc di prevenzione della

COFFIZIONE

Le attiviti a dschio corruzione individuate direttamente dal legishiore si sferiscono al procedimenn

arministratvi (legge 1902012, articolo 1, commi 15 e 16) di

— autonzzazione o concessione; scelta del contraente per Paffidamento di lavor, fomiture e servizi;

~ ooncessione ed érogazione di sovvenziond, contnbutl, sussidi, susili finanzian, nonché atribuzione di
vantaggl economicl di qualungue genere a persone ed enti pubblici e pravan;

— concorsl ¢ prove selettive per I'assunzione del personale ¢ progressiont di camera di ow all'antcolo 24 del
decreto legislativo n, 150 del 2009,

In questa sede, occorre cvidenziare come le atovith potenzialmente a rischio relative all'affidamento di lvon,

servizi ¢ fomiture e alle procedure concorsuali stano svolte sulla base di una normativa specifica che prevede

modte una serie di adempimenti per garantire Ia trsparenza e la cormettezea delle procedure.

Tenuto conto delle attivita gia individuate dall’articolo 1 della legpe antcormmone ai commi 15 € 16 soho state
analizzate, altresl, le attivith realizzate alfinterno della Provinga ed esposte al rischio corruzione, soche in
relnzione al dscontd pervenuti dai Didgent/Responsabili di Strutturs; inolere, applicande i criteri deseritt
nell’Allepare 5 del PNA: discrezionaliti, nlevanza esterna, complessiti del processo, valore economico,
raziomalith del processo, controlli, impatto econoimico, impatto organizzativo, economico e di immagine, &
stato individuato il livello di dschio insito in ogni attivita, al fine di geaduare cordspondentemente le relative
attivita di prevenzione o correttive,

Il rischio & stato classificato in 4 categorie (trascurabile, basso, medio ¢ alto) a seconda della probabilith e della
mlevanza del medesime, tenuto conto, tea Palteo, delle attivits connotate da un maggior livello di discrezionalith
amnministrativa.

La Provincia di Benevento ha individuato la lista che segue, da considerarsi non esaustiva, in quanto poted essere
sogrgretta 4 modificn, revisione ¢ aggiomamento sulla base deit dat desivanti dalla venifica del presente Piano.

In relazione alle Aree di rischio di cul 3l comma 16 dellfarticolo 1 della legge 190/2012 ¢ ad una categora
residuale di Area di mischio, completata Ia mappatura dei processi, cosl come previsio dalla determina Anac
n.12/2015, per Vanne 2018, s é ritenuto confermare | procediment arministrativi e le attivitd nell'ambito delle
quali & pit elevato il rischio di comuzione e, cosi come previsto nel PTPCT 2017, si & proceduto al
completamento delle tabelle sotto riportate, con l'insenimento delle colonne reladve alle indicazione delle misure
di prevenzione del vschio e della tempistica di atoazione.

a) Autorizzazioni ¢ concessioni
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MNel corso dellanno 2018 s doved procedere ad una revisione della mappatora det processi di competenza
dell’Ente, per effetto del previsto trasferimento alls Regione Campanis, enteo il 30.06.2018, delle competenze in
matera del mercato del lavors, cosi come stabilito dalla legge di bilancio dello Stato per 'anno fnanziario 2018,

ALTRE MISURE FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

PROTOCOLLO DI LEGALITA

Mella stessa direzione di cui alle precedentt mabelle, § protocolli di legalits costituiscono ot uili stroment pattizi
per contrastare il fenomeno delle infiltrazioni mafiose nelle attivith economiche, anche nel termtord dove
fenomeno non é particolarmente radicato, ridecendo possibili sacche di cormzione.
I protocolli sono disposiziont volontarie tra 1 soggettl coinvolt nella gestione dell'opera pubblica (normalmente
la Prefertura UTG | il Conteaente Generale, la Stazione appaltante e gli operatori della filiera dell'opera pubblica).
In tal modo vengono rafforzat i vincoli previst dalla normativa dells legislazione antmafia, con forme di

controllo volontado, anche con dferimento ol suleontratt,

I vantaggi di poter froire di uno strumento di consenso, fin dal momento intziale, consente a tutt 1 sopgett
(privati e pubblici) di poter lealmente confrontarsi con eventuali fenomen: di tentativi di infiltrazione criminale

organizzata.
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L'art. 1 comma 17 della L. 190/2012 recita: “Le staioni appaltanti possono prevedere nepli avvisi, bandi di garm
o lettere di invito che il mancato risperto delle clausole eontenute net protocolli di legalith o nei patti di integrith
costituisce causa di eselusione dalla gara.”

La determinazione M. 4/2012 dell' AVCP chiansce che: “medisnte 'sccetnzione  delle clausole sancite nei
pretocolli di legalita al momento della presentazione della domanda  di pactecipazione efo dell’offerta, infatd,
limpresa concorrente accetta, in realtd, regole che mfforzano comportament gii doverosi per eolomo che sono
ammessi 3 partecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali dover, sanzioni di camttere
patrimoniale, oltre alln conseguenza, comune a mite e procedure concorsuali, della esteomissione dalla gara,”
Per quanto detto 'Amministmzione ha ritenuto opportune dotarsi di on protocollo di lepalis, stipulando
apposito accordo con b Preferrura di Benevento in data 21.01.2009, che si allega al peesente Piano wiennale di
prevenzione defla Cormzione. L'Amministrzione si gserva di verificame Padeguatezza alla luce del nuove
quadre normativa in materda di appaltd pubblici.

FLUSS0O INFORMATIVO VERSO IL RESPONSABILE PREVENZIONE CORRUZIONE E
TRASPARENZA - Segnalazioni e tutela dei segnalator di illecit - WHISTLEBLOWER

La Legge n. 190/2012 ha tea le sue finalith anche quella di fornice un’adeguata tutela al dipendente che sepnala
condotte dlecite dall'intesno defl'nmbiente di kwvoro, 2 tale scopo, mediante Faer. 54-bi nel D.Lps. 16572001, é
stata introdotta nell'ordinamento gundico ialiano s figura del “whisdeblower”, cioé del dipendente pubblico
che segnala illeciti a cul abbia assistito o di cui sin venuto a conoscenza in eagione dello svolgimento della propoa
attivith lavorativa. La matera é stata appena riformata con la Lepge no 179 del 30012017, in vigore dal
29.12.2017 che, in  particolare, rspetto alla  discipling precedente, ha mfforzato ko muela del dipendente che
effettua segnalizioni vietando ancor pid esplicitimente effet ritorsivi ned suoi rguardi e condizionando in
maniera assoluta li rivelazione dellidentita del segnalante, anche quando sin indispensabile per la difesa
dell'incolpato, al consenso del segnalante,
Con l'aggiomamento dell'act. 54 bis Forganc legislatvo ha previsto Pestensione della medesima discipling di
tutela stabilita per § dipendenti, anche ai lavomtor e collaboratord delle imprese che hanno contratt di appalio
con lamministrazione, sono state previste sanzionl amministrative pecuniavie i responsabili nel caso s
accertino misure rtorsive o Usssenza/non conformitd, alle linee guida dell' ANAC, delle procedure per 'inoltro
¢ la gestione delle segnalazioni, nonché per la mancata verifica e analisi delle segnalaziony, la nullicd depli st
discriminatori o ritorsivi ed infine il reintegro nel caso di licenzamento ritorsivo.
Per quanto non modificato, fino all'emanazione di nuove linee puida da parte dell’ANAC, si tiene conto di
quelle intervenute con Ia determinazione n.6 del 28.04.2005 “Vines guids i materia df futeda def dipendense pabibiico ohe
sragnai iflecits fid, whistieblover)”, le quali erano i incisive civea la necessith di adoperare misure tecniche tali da
peeservate la rservaterza sull'identti del segnalante.
La procedura per In pestione delle segnalazioni di condotte illecite all'interno delln Provineia di Benevenio & stata
aggiomata sulla base delle indicazioni della citata determinazione n. 6 del 28 apale 2015,
Tale procedura, con il relative modulo di segnalazione, & pubblicato all'interno dellz sezione “Amministrazione
trasparente”, sotto-sezione “Almd contenuti-Anticorruzione”™ e repenbile all'interno delln sezione intranet
dell’Ente.
A tal fine con o scopo di evitare che il dipendente omett di effetranre segnalazioni di illecito per dmove di
subire conseguenze pregiudizievoli, fin dal gennaio 2015, ¢ stata resa operativa la seguente casella di posta
elettronica: Rk ellacorruzi inci it, casella e-mil alls quale potmnno scrivere
dipendent € non, segnalando easi di illecid concrett o potenziali, nella consapevolezza che, a norma del 51, art. 1,
della L. 190,201 2:
¢ Nell'ambito del procedimento disciplinare, idennci del sepnalante non pud essere rivelar, senza il suo
consensg, sempre che ln contestazione dell'addebito disciplinare sia fondatn su accertament distind e
ulterion rispetto alls segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in twtto o in parte, sulla
segnalazione, lidentitd pud essere rivelata solo eccezionalmente per la difesa dell'incolpato.
* Liadozione di misure discriminatorie & segnalata alla competente autorith, per i provvediment conseguenti,
dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente mppresentative present nell'amministezione.
*  La deounda e sortratta allaccesso previsto dagli articoli 22 ¢ seguent della legge 7 agosto 1990, n, 241,
e suocessive modificazioni
s Alla casella suddetta avra accesso esclusivamente il responsabile della prevenzione dalla corrzione.

Mel caso i cud b segnalazione dguardi il Responsabile, ba stessa doved essere inviata direttamente all ANAC
all'indirizzo di posta elentronien: whi i i IO

Tl Responsabile della prevenzione della corruzione e traspareniza, acquisita la denuncia, provvede all’esame della

stessn valutando se sussistono profill di slevanza disciplinare, o che possano dare luogo o respomsabilith
ammimisteativa, ovvero che possano costimire una notizia di reato, anche tentato.
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In caso negative, il responsabile archivia la denuneia dandone comunicazione motivata al segnalante. Nel easo in
cul il Responsabile pdichi la sussistenza di pmﬂ]i s nes]mnsah;itiﬁ diﬁn:'tpﬁn.um, amininisteativa o pmn[,t;,
provvede alla immediata trasmissione depli att ¢ delle ssultanze dell'isorottoria agli orpani competent per il
seguito.

La wiolazione delln riservatezza potri comportare lirropazione di sanzioni disciplinas, tenuto conto che la
violazione di quanto indicato nel presemte Piano comporta responsabiliti disciplinare, salva l'eventmale
responsabilita civile e penale del soggetto responsabile.

In un ottica di collabomezione mtt i dirdgent/ responsabili di servizio (2 norma dell’ art. 16 del D Lgs. 16572001,
art. 20 del D.P.R. 3/1957, art. 1 della L. 20/1994 e art. 331 c.p.p.) sono tenuti a svolgere attivits informativa nei
eonfronti del Responsabile, anche su segnalazions dei propd dipendent.

Le denunce ricevute dai dicigenti/responsabili di servizio devone essere tempestivamente  inoltrate al
Responsabile dell'anticornezione, nel dspetto delle garansie di nservatezea del denunciante e dei contenut della
denuncia.

Le denunce inoltrate 1n forma anonima sono gestite dal soppettl competentt all'interno dell’amministrazione ned
limiti entro cui 'anonimato non venga a costitnire impedimento per la sun conduzione.

AZTONI PER REPRIMERE IL RISCHIO DI CONFLITTO DI INTERESSE

Il conflitto di interesse & un tema di particolare dlevanza in quanto tale aspetto pur:: influenzare le decisioni che
incidono su un pmw:d:.mtnmfpmr:duncnm ¢ comportare onerl impropri a cadeo delle finanze pubbliche. In
termini generali, possiamo dire che stamo in presenza di un conflitto di interessi “guando un verere seondare
(rivada o persomaic) inferferine o pofrehie fendengradments fnterfertre (o afyxare avere & pofengialiid df inferferire) con lo capoaitd o
wna pertona of quire in oonformitd con {Tnierece primearto af we aling parts,
CQiesta defintzione fchiede b presenza di tre element chiave:
* una eelazione di apenzia, ossia una relazione ta un soggetto delepante (privctal) ¢ uno delepato (dgpend), in
oui il secondo ha il dovere di apire nell'interesse (primario) del primao;
®* la prescnza di un interesse secondario nel soggetto delegato (di Gpo finanziano o di altra naturs);

la rtendenziale interferenzn  dellinteresse  secondado con  Pmteresse primario. I fermine

“tendenzialmente™ vnole sottolineare che Pinterferensa i presenta con diversa intensith a seconda

dell’agent portatore dell'interesse secondario e della nlevanza assunta da tale interesse.
Con lintento di riduere i crato eschio di intevesse, 1l dipendente ¢ tenuto 2 segnalare, con apposita
comunicazione scritta, la sitaazione di conflitto al proprio dirgente/ responsabili di servizio, il quale, esaminate le
circostanze, valuts se la simnzione realizza un conflitto di interesse idoneo a ledere imparzialits dell’agice
amministrative, 11 dingente,/responsabili di servizio destinatario della segnalazione deve valutare espressamente la
situazione sottoposta alla sus attenzione e deve dspondere per iscoitto al dipendente medesima, sollevandolo
dullinearico, oppure, motivando espressamente le ragioni che consentono comungue espletamento dell’attivita
da parte del dipendente.
La vinlazione delle disposzioni, che si realizza con il compimento di un acto illegitimo, di hiogo a responsabilit
disciplinare del dipendente suscettibhile di essere sanzionata con irropamione di sanzioni all'esito del relativo
procedimento, oltre a cosdnire fonte di dlegitomith del procedimento e del provvedimento concusivo dello
stessn,
Sul punto ¢ utle nchiamare quanto dispone in merito il “codice di comportamenta™:

Ark &
Comunicazione degh inteeesst fnanzian ¢ confliin dinteresse
1l dipendente 51 astene dal prendere decimont o svolpere attvitd inerend alle sue monsiond in saziont i conflitt,
nnche potengale, di interessd con interessi personali, del  conbuge, di convivent, di pacent, di affind enteo § secondo
grado. 11 conflitto pud tguardare meeressi di qualstasi natues, anche non patrimonisli, come quell desivanti dall'intento di
voler assecondare pressiond politiche, sindacali o dei supenod gerarchici.
Arty
CHobbpo di sstensone

Il diperidente & astiene dal partecipare sll'ndorone di dedsoni o ad sttivith che posdano coinvolgere inbesessi peop,
ovvero di suei patenti, affini enteo il secondoe grado, del confuge o di convivent, oppure di persone con le quali abbia
rapportt di frequentazione abimale, ovvero, di sopgetti od organizzazioni con cul egh o il coniuge abbin causn pendente
o pmve inimicizia o cappord di ceedito o debdto significativi, ovvero di mggem il ntﬁm:ammm i eud aia futoec,
curitore, procuritose o agente, ovvero di entl, associazioni anche non ficonosciute, comitat, societi o stahilimentd d1
cul sin Aamministratore o gerente o dingente. 11 dipendente si astene in ogni altro caso in cul esistano gravi mgioni
di convenicnz.

51 rieorda, infine, che & sensi dell’anticolo 6 bis della legge 7 agoste 1990, n. 241, inserito dall’articolo 1, comma
41, della leggpe 190 del 2012, “il responsabile del procedimento e i titolan degli uffici competenti ad adottare i
pater, le valutazioni tecruche, pli att endoprocedimentali ed il provvedimento finale devono aspenersi in caso di

conflitto di interessi, segnalando ogni simazione di conflitto, anche poteneziale™, }/\



COMTROLLI SUGLI ATT'1

Il sistema dei controlli costimisce strumento di supporto nella prevenzione del fenomena della corrnzione. Nella
specifico un ruolo importante ¢ dato dal controllo amministrativo e contbile, sia nella fase preventiva che
successiva di formnzione del provvediment.

Come dispone U'art. 147-bis del TUEL [istiuto in parola & assicurato, nella fase preventiva della formazione
dell'atto, da ogni didgente di settore/responsabile di servizio ed & esercitato atteaverso il dlascio del pareze di
tegolarity tecnica attestante ka regolanti ¢ la correttezza dell'azione amministeativa.

Il contsallo contabile & effettuato dal didgente del settore Amministrative Finanziario ed & esercitato attraverso il
nlascio del parere di regolarith contabile ¢ del visto attesmnte la copertura finanziaris,

Inolive, I'Ente, sempre agh stessi fini, deve dotarsi anche di un sistema di controlli amminestrativi successivi
aﬂ':ppmwmue dell’atto, 1a ot competenza ¢ demandata al Segretario Generale, il quale vi provvede mediante
rilievi a campione.

In questa direzione la Provincm di Benevento oltre ad aver pianificato i controlli nei termini di cui al sichinmato
art. 147 bis, con la delibera di Consiglio n. @ del 06.03.2013 ha approvato il Regolamento dei contralli intesni di
oui al D.L. . 174/2012, conv. in Legge 213/2012,

Con disposizione prot. n. 1899 del 15.01.2015 ¢ successiva prot. n. 63889 del 04.09.2015, per le attviti del
processo di controllo previsto dal vigente regolamento in materia dell’Ente & stato individuato un geuppo di
Invoro per lo svolgimento di derte artivit.

In attuszione dell'art 4 del citite regolamento, ¢ stato predispasto il piano annuale dei controlli dellEnte pee
Fanno 2017, con il quale ¢ stato previsto che il controllo successivo degli atti & svolto secondo i principi generali
della revisione aziendale e con tecniche di eampicnaments, attraverso una selezione con cidenza almeno
bimestrale, al fine di verificare la repolarich amministrativa ¢ contabile delle determinazioni che comportano
impegno contabile di spesa, dei conteatt e di ogni altro atto amministeativo che si stenga di verificare, La
scelta degli atti & stata operata con il sistema di generatore di numeri casuali di Lehmer con mppiunpiments
della percentuale minima, che per Panno 2017 & stata portata dal 5% all*8%.

Le artivith di controllo esperite dal groppo di lavoro sono swate effetiuate durante tutto il corso dell'anne 2017, in
appost incontn convocat dal Segretario Generale, al termine dei quali sono stati redatt appost verbali

Inoltre, il Segretario Generale, nddove ritenuto necessario, pud sempee disporre ulteriori controlli nel corso
dellEsercizio Finanziario, pud eserciture specifiche attiviti di controllo ¢ pudé verificare personalmente o
richiedere formalmente listrutoria al personale appositamente individuato il quale & tenuto obbligntorinmente,
n riscontrarne gh adempimenti.

ILTESORIERE E GLI AGENTI CONTABILI
Per Pattivita svolta dal tesonere, dall’economo, dal consegnataric di beni e da ogni aliro agenre contabile
ineancato del manegpio di pubblico denaro o della gestione dei beni, nonché per coloro che st ingeriscono negli
incarichi artrbuiti a dett agent, i Piano rinvia al Regolamento di contability delln Provincia di Benevento.

SOCIETA PARTECIPATE
Nel quadso normative che discipling i rapport tra ghi end locali e pli organismi ad essi partecipat, la Provineia di
Benevento con deliberazione di CP. n. 62 del 15.12.2015, tasmessz a tutte le societi partecipate dell’Ente con
nota prot. n. 0083622 del 29.12.2015, ha dettato le linee di indirtzzo a cui le predette societd devono attencrsi in
materia di trasparenza ¢ anticotmuzione.
M pu]:ltl:: 5 dl:]l’ﬂlhgatu A" dnl].: r:tntn delibernsione d: C.P.g FIIC'?IBIII- che! “Tutte le snmm pu.rrr,-dpur: devono

iﬂ mento & nchmma |.$| d:hbl:razmnt o B du:'l 17 gtugnn _I]l:r del]".n'l.NﬂC ele |_1m:|: gmda m:lutut: dall "Autoetti in
data B novembre 2017 con delibera n. 1134 “Nuove Inee guida per Pattuazione delln normativa in maresia di
prevenzione della corneione e tmsparenza da parte delle socierd e degli enti di diritto privato conteollati e
partecipat: dalle pubbliche amministrazioni e degli entl pubblic economici™.

La Provincia di Benevento eserciterd una puntuale vigllanza affinché le societdfent partecipati attuino gl
adempimenti previsti dalla legge e dalle indicazioni fornite dal’ANAC per Posservanza dells normativa sulla
prevenzione ¢ conmmasto alls cormmione.

La Provinga ha provvedoto nel coeso dell'anno 2017, con deliberazione di Consigho Provinciale n. 34 del
20.090.2017 ad effetouare la ricognizione di trte le pastecipazioni socletarie possedute.

CODICE DI COMPORTAMENTO

Il Codice di comportamento costmisce unt misura di prevenzione significativa, come evidenziato dally L
190/2012 e dal PNA, in quanto regola il comportamento dei dipendent e, di consepuenza, indisizen Pazione
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amministrativa. Esso mppresenta uno stramento per attuazione di buone pratiche di condotta, un punto di
nfedmento & una guida per chi lavora nella PLA.

In quest’attica, 'Ente ha fatto proprio il D.P.R. 16 aprle 2013, n. 62, tmsmettends copin dello stesso, con nota
prot. n, 3626 del 18.06.2013, a tutt i dirigent in servizio e pubblicando il citato documento sul sito istinzionale
sulla intranet della Provincia.

Lart. 54, comma 5, del digs. 165/2001 ¢ Part. 1, comma 2, del codice di comportamento dei dipendenti pubblici
{eadice nazionale), approvate con DPR 16 aprle 2013, n. 62, prevedono che ogni amministrazione debba
definive, con procedura aperta alla pantecipazione e previo parcce obbligatorio del proprio Organismo
Indipendente di Valutazione, un proprio codice di comportamento.

Ad genad del dito art. 34, comma 5, del Dilgs 30,/03/2001 n. 165, del PNA e delle linee guida dettate dalPANAC
con delibern n.75/2013, la Provincia di Benevento ha proceduto alla definizione di un propoo Codice di
comportamento che integra e specifica il Codice di comporamento dei dipendenti delle  pubbliche
amministazion] approvate dal Consiglio dei Ministrd nelln seduta dell'8.03.2013, 11 “Codice di comportamento
dei dipendent defla Provinda di Benevento”, adottato con deliberazione del Commissario Sttaoedinario n. 3 del
13.01.2014, che qui integealmente sl dchiama, costituisce uno stromento fondamentale di attuazione del presente
Piano.

La bozza del Codice provinciale & stata posta in consultazione tramite pubblicazione sul sito web della Provincia
nel perdoda 26 novembee 2013 - 12 dicembre 2013 ed a seguitn di i, senza aver ricevuto segnalazioni o
contribut, i Codice é stato definitvamente deliberaro.

1l codice di comportamento aziendale cosi approvato ¢ pubblicato anch'esso sul sito istituzionale della sezione
“Amministrazione Trasparente” ¢ sulla intranct della Provincia.

Tutn i disigenti/ responsabili di servizio sono tenut, per 1 settore/servizio di dspettiva competenza, ad assicusare
I'nsservanza del Codice di comportamento ¢ verificano le ipotesi di violazione.

E il caso di doordare che, come sancito dal comma 44, are. 1 della L. 190/2012, I viclzione delle regole del
codice penerale approvato con D.PR. 62/2013 e dei codid adottat da ciascuna amministrazione di luogo a
responsabilita discplinare.

ROTAZIONE DEL PERSONALE
L'art. | comma 5, lett. b, defla L. 1%)/2012 impone alle Amministrazioni di prevedere, nei settorl particolarmente
espoati alla corruzione, la rotzione di dingent/responsabili di servizio e funzionan.
Ladoztone di adegunti sistemi di rotazione del persomale addetto alle aree o gschio deve essere atuata con
Iaccorterza di mantenere continuith ¢ coerenza degli inditzzi e le necessarie competenze delle strutture.

La ratio alla baze dellh norma non é certamente quella di non confermare dipendent e dirgentt che i sono

distinti nel loro campo ma quella di evitare che un soggetto sfrut un potere o una conoscenza acquisita per

ottencee un vantaggio illecito, In questo modo sl possono sfruttare | vantaggl deavant dalla job rotation,

vantaggi 4 favore mnto del’Ente quanto del dipendente, permettendo ai collaboraton di accumulare velocemente

una buona espericnza in funzioni diverse ed in svariat settorl. Grazie a sfide sempre diverse, la rotazione del

personale consente ai collaborateri di perfezionare le proprie capaciti (sapere, saper fare, saper essere) e

aumentare le possibilith di carriers. Permette inoltre all’Ente di essere pit Aessibile e di sfruttare a pleno le

conascenze ¢ le potenzialith ded propa dipendent.

In matetia di rotazione di incarichi, st rerrd conto di quanto specificate dal’ ANAC con Delibera 1372015,

secondo cut:

* La rotazone & fdmessa all'autoncma determinazione delle amminsteaziond, che in ml modo potranng
adeguare la misura alla concretn situazione dellorgantzeazione del peope uffici;

= La rotmzicne incontra dei lmin ogpertivi, quali esigenza di assicuearce il buon andamento ¢ la continuiti
dell’azione amministrativa e i paeantive ha qualici delle competenze professionali necessarie per lo
svolgimento di falune attiviti specifiche, con panticolare rguardo a quelle con elevato contenuto tecnico.
Pertanto non si deve dare luopo 2 misure di rotazione se esse comportano la soltmzione di competenze
professionali specialistiche da uffic cul sono affidate attiviea ad elevato contenuto tecnico.

Sul tema, la Leppe 28 dicembee 2015 n.208 (Legpe di Stabilith 2016}, comma 221, afferma “..., non trovano

applicazione le disposizioni adottate ai sensi delfart. 1 comma 3, della L. & novembre 2012 n. 190, ove b

dimensione dell'ente dsulti incompathile con Ia rotazione delllineatico dieigenziale™.

L'applicazione di tale misura pud, pertanto, subire deroghe se l'efferto indiretto della motazione comporta I

sottrazione di profili professionali infungibili

Allo state, Tistitato della rotazione, in considemzione della rddozione della dotazione organica e delle

professionaliti subita dalla Provincia di Benevento in esito ai processi di dassetto istituzionale di cul alla Lepge

56/2014, alla normativa regionale di attuazione e ded relativi trasferiment di funzionan presso altr Enti, non si

concilia con le esigenze organizzatve ¢ funzionali dell’Ente. La mappatura del rischi, pur nop evidenzisndo
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particolari criticiti, ba fatto emergere la difficoltd di applicare I'avvicendamento del personale, sia per le
competenze specalistiche che per lorganizzazione delle strutture di nferimento, pena inefficienza delle astiviti e
il mancato mggiongmento degli obiettivi. Atteso Pesipuo numero di personale in servizio e la complessita del
procedimenti teattadi da ciascun ufficio & quasi impossibile coniugare il principio della romzione degli incarichi, a
fine di prevenzione di corruzione, con 'efficienza delle prestaziond rese.

Per tali mgioni il presente PTPCT, m continuith con quanto previsto nel FTPC 2017/2019 esclude, almeno per i
momento, la rotazione programmata degli incanchi dingenzisli per assenza di -l fgure professionali e del
personale assepnato alle arec a Aschio,

La rotazione ¢ in ogni ciso assicurata in caso di svvio di procedimento disciplinare 2 cadeo dei dipendenti, per
farti di nanea corruttiva, In tale ipotesi, si pud procedere con atto motivato alla revoca dell'inearico in essere ed i
passaggio ad altro incarico ai sensi del combinato disposto dell’art. 16, comma 1, letr. | quater, ¢ dellart. 55 ter,
comma 1, del d.lpz. n. 165 del 2001.

PANTOUFLAGE (svolgimento di attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro)

Il “pantouflage” o revolving doors (c.d. porte girevoli) & un termine che indien il passaggio di pubblici funzionad
a ditte private. Chiesta pratica € stata limitata con la Legge 190/2012 che, con una modifica all'articolo 53 del
Dhlgs 165/2001 (inserendo i comma 16 ter), dispone; “1 dipendenti che, neght ultind tre anni di servizio, hanno
esercitato poteri autoritamvi o negoziali per conta delle pubbliche amministraziont di cul allarticolo 1, comma 2,
non possono svolgere, nei tre anni successivi alls cessazione del apporto di pubblico mpiego, attivit laivorativa
o professionale presso i soppett privad destinatari dell’attivitd della pubblica amministeazione svoltn attraversa 1
medesim: poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma
sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti provati che I hanno conclusi o conferiti di conteatare con le pubbliche
amministraziont per i soeccessivi tre anni con obbligo di restimzione dei compensi evennualmente percepiti e
nccertati ad essi riferd".

INTEGRAZIONE DEL PIANO NEL CICLO DELLA PERFORMANCE
LANAL, nell'aggiormamento del PNA del 2005, ha sottolineato che “panivadire attensione deve exsere porta aff
aserenga fra FTPC ¢ piano dells performance o doctments amaloge, mtto due profili: a) &e politiche mbla performance sonfribuincane
aliet cosirione df ww olima erpanizzaive ohe favorise ly prevensione delie cormgione; &) e misnre df prevenzions defla TN
devomy exsere tradotte, semspre, du obiettivd organizgativi od individwali atregnati apl wiid ¢ ai doro dirigenti. i agesoda
Lindividsazions df mivwre ben defincte in fervring o obfestivi, de rewde pist effertive ¢ venificabili ¢ conferma o plema coerens fr
LIS aniicoITiions 2 persepuineente dell fngionalits amminisimiiva”,
Per rendere evidente l'integrazione degli strument programmator nei Plani della performanse/ PEG doved essere
esplicitamente previsto il riferimento a obiettivi, indicatori e et celativi ai risultat da conseguire tramite la
realizzazione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione (PT.P.C) e dei Programmi trennali della
tragparenia. Cio doved avere effetto sia sully pegrmans organizzativa che sulls pepfrmane individoale, od i dsultat
conseguili in relizione agli obiettivi assegnati in materia di anticorruzione e di tasparenza saranno evidenziati
nell’ambito della Relazione sulla performanss.
A tal fine, il PEG provvisodo dell'anno 2017, approvate con deliberazione presidenziale n. 203 del 28.07.2017,
ha previsto il conseguimento di obiettivi stratepici intessertoriali aventi ad opgetto 'atuazione delle misure i
prevenzione e teasparenza previste nel planc 2017/2019.
Analoga previsione sard effettuata con il PEG e il pinno degli obiettivi annuali dell'anne 2018, di prossima

APPIOVAZIONE.

FORMAZIONE DIPENDENTI
La formazione del personale & sitenuta dalla L. n, 190/2012 uno depli strumenti fondamentali nell’ambito delia
prevenzione della corrzione e, pertanto, essa riveste un ruolo chisve nella strarepin complessiva anticorruzione
della Provincia di Benevento.
A causa delle numerose noviti legishative in materia e del radicale processo di teasformazione del rualo degli End
focali e nella P. A. in generale, nonché delle molteplice attivith nchieste ai segretari, ai diigenti/ responsabili di
servizio @ a tatto il personale in generale, si manifests la necessith di effettuare, compatibilmente con le risorse
finanziarie a disposizione, un costante aggiornamento peofessionale. La formazione deve servire alla Pubblica
Amministrazione per imparace a dialogare, in forma sempre autorevole ma con spertura, efficacia e disponibilith,
sfmuttando anche le  ouove opportumita offerte dall'e-governement. Essa deve svilupparsi come “impresa che
impara™ o “impresa all'ascolto™, come hanno scritto | macstei del management privato ¢ pubblico.
In questa direzione anche la legge 0190 del 06/11/2012 dispone la formazione continon e puntuale dei
dipendents in materia di anticormzione.
In tale ottica, nel corso dell'anno 2017 ¢ stato portate & termine un corso di formazione in house, avvie nell'ainno
2016, relativo alle norme e alle metodologie per la prevenzione della corruzione, a cui ha partecipato I quasi
totalita dei dipendent dell’ente.
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Tale corse ¢ rdeonducibile a due ambid principali, quella della formazione di base e quello della formazone
specialistica.

Mel dettaglio, si dporta il numero det partecipanti alle giomate di formazione:

Titolo def corso . ediziomnt Duraca . partecipanil

P ore
Legislazione anticormuzione (formazione di base) 2 I ¥ o
Legislazione antcormzione (formazione specialistica) 2 2 & od
D1 sepuite, il numens di partecipant distinto per categorie di appantenenza del dipendenti:
Titolo def corso Ca D-DF | Car € | Car B-8F | Cac A | Torake
Legislazione anticormzione (formazione di base) () =1 A5 H Y
Legislazione anticormzione (formazione specialistica) 40 24 @ @ i

Mel 2018, saranno previst altrl momenti formativi voltd 2 perfezionare la necessith di apgiornamento del
personale dell'Ente, in materia di legalitd, intepritd, trasparenza e pubblicita e prevenzione della cormzione.

MONITORAGGIO ATTIVITA

Il rispetto e applicazione delle misure contenute nel PTPC coinvolgono tutto il personale della Provindga, in

virtl dei rispettivi ruoli e competenze.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della tasparenza assicura la corretta applicazione delle

misure di prevenzione verificando il dspetto dei tempi di realizzazione ¢ dei relativi indicatori avvalendosi a tal

fine ded seguent sogrett ¢ con ke seguents modalita:

> Dirigenti/responsabili di servizio. Assicorano nell'ambito delle loro competenze la realizzazione delle
mdgure di prevenzione pertinent all’astiviti svolta. Ad sensi dell’articolo 1, comma 9, lettera d), della legge
190/2012, effermano il monitorgpio del nspetto det tempd di conclusione del procedimenti amministrativi
di competenza, Trasmettono al RPCT, entro il mese di ottobre di ogni anno, apposito ceport attestante il
rispetto del tempi di conclusione del procediment di competenza della propria struttuea, precisando per gl
eventuali scostament la motivazione e le misure adottate per eliminare tempestivamente le cause del ritardo.
Al sensi dellarticolo 1, comma 9, lettera ), della legge 190/2012, in base al quale il PTPCT risponde alle
esigenze di “moniforare { rapertl tra Sannminitnagione ¢ § sonpedti dhe con la rersa itipaelang contraiti o ol sono interessal
& procediment! o antorigaasione, concesiione o eragaane & nantanel ecomomici o qrialingie genere, anche perificands evemtnali
reliziond of pareniehs o affinitd sarsivtenti fra § folard, g aonmivistrators, § iocf & § dipendenti degli stersi soggelii ¢ § dirjgenis ¢
£ dipendenti deilammininiragione | i dingenti/responsabili di servizio inviano al RPCT, entro il mese di novembre
di ciascun anne, un report relative &l monitoraggio dei mpportl di parentela/affiniti sussistenti tra lo stesso
dirigente ed il personale a lud assegnato e i ttolan, gl amministeaton, § sod e dipendenti dei soggetti estemni
che hanno rapport con articolazione dingenziale di appartenenza denvanti dalla stipula di contratti o da
procediment di antorizzazione, concessione o crogazione di vantaggi economici di qualvngue genere.

> Personale dipendente. Gamntsce il dspetto delle misure di prevenzione previste nel PTPCT. Segnala
tempestivamente al propro didgente/responsabili di servizio le sibuzioni di dlecito di cul sia venuto a
CONOECENEL
La violizione delle misure di prevenzione costituisce illecito disciplinare ai sensi dell'art. 1, comma 14 della
legpe 190,/2012.

> Struttura competente in materia di personale. Trasmette annoalmente al RPCT, entro il mese di ottobre,
1 dati concernent gl intervent formativi in materia di anticorruzione crogat ai dipendenti, con indicazione
del numero di partecipant, dell’articolazione per strutture, della quantith in termini di gioenate/ore di
formazione erogata, del sopgett che hanno crogato la formazione e dei contenut della formazione.
Comunica inoltre, con la stessa cadenza annuale, il numero e Pentitd delle sanzioni disciplinarl ¢ delle
pronunce dell'autorith giursdizionale inogate nei confront dei dingent e dei dipendentl della Provineia di
Benevento.

Il Responsabile dellantcorruzione/ trasparenza esercita, in ogni caso, uh continuo monitoragpio avvalendosi

delle informazioni rese dai Dirdgent/Responsabili i Servizio, in base alle quali redige, di norma, entro il 15

dicembre di ogni anno, 1a relazione annuale prevista dall’art. 1, comma 14 Legge 190/2012, otilizzando la scheda

standard pubblicata sul sito del’ANAC e rappresentando in tal modo il rendiconto sull’efficacia delle misure di

prevengione definite dal PTPCT. Questo documento & pubblicato sul sito istiowsionale alla sezsone

“Amministrazione trasparente- Altel contenun” ¢ non deve cssere trasmessa all'ANAC, secondo quanto dalla

stessa stabilito.
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DISPOSIZIONT IN MATERIA DI INCOMPATIBILITA, CUMULO DI IMPIEGHI E
INCARICHI IN ATTUAZIONE DELL? ART, 53 DEL D.LGS. 165/01
La discipling per Fincompatibilith nel pubblico impiego & una diresta derivazione del dovere di esclusivits della
prestazione lavorativa del pubblico dipendente; il dovere di esclusiviti del pubblice dipendente parantisce
limparzialit ed il buon andamento dell'szione amminsteativa. 11 principio di esclusivith si sostanzia per i
dipendente nel dovere di dedicare esclusivamente all'ufficia la propeia attivith lavorativa, senea disteazione delle
propre encrgie lavorative in attiviea estranee a quelle attnent al spporto di impiego. Atteaverse il dovere di
esclusivita l'amministrazione persegue il suo interesse ad assicurarsi integralmente le energie lavorative dei propsi
dipendenti, evitn possibili conflitt di interesse fra quelli della pubblics amministrazione ¢ quelli afferent ad altei
sopgettl, pubblic o privan, ai quali il dipendente dovesse prestare b propeia oper, inibendo cosi la formazione di
centnl di interesse alternativi fspetto alfufficio pubblico cui appartdenc 1l dipendente.
La procedura per il nlscio delle sutorizzazioni allo svolgimento di attivith extesimpiego viene attuaca
coerentemente con il disposto della normativa statale in materia, in particolare delle disposizioni dell’art. 53 del
dgs. 165/2001 & delle norme ivi dchiamate.
Per quante detto, la Provincia di Benevento ha sitenuto disciplinare con apposito regolamento, approvato con
deliberazione presidenziale n. 14 del 26.01.2015, le modalits di autorizzazione per lo svolpimento di attiviti
extraistituzionali, specificando i casi di incompadhilici e il procediments autorizzatorio, in medo tale da
assicurare che Pesercizio di mali attivith non determini simaeiond di conllitto di interesse con 'Amministeazione o
ipotesi di incompatibilith con la posizione di lavore ricoperta dal dipendente allintemo della struttura.

APPLICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI INCONFERIBILITA E

INCOMPATIBILITA D.LGS. 39/2013

I attuazione del . 49, art. 1, della L. 190,/2012, il Legislatore ha adottato il Decreto Lepislative 39/2013 recate

le disposiziont in materia di inconfenbiliti e incomparibilita,

1l Consiglio dei Ministd del 21 Marzo 2013 ha approvato in via definitiva il deceeto legislative atative della

legge Sevenno (L. n. 190/2012) in matera di incompatibilith e inconferibilith degli incarichi difipenziali e di

vertice nelle pubbliche amministrazion, per la prima volta specificamente considerat nell'ottica di prevenzione

det fenomeni di cormuzione ¢ di maladiminitration.

La delega, contenuta negli art. 49 ¢ 50 della L. n.. 190/2012, rferva genericamente Pinconferibilith, che si

dscontra a monte del conferimento dell'incardco dirigenziale, ai casl in ont il potenziale destinatario dell'incarico

avesse tenuto comportments o assunto catche o svolto attivita che lasciassero presumere Ja possibile sussistenza

di un conflitto di interessi, mentre riferiva 'tncompatibiliti alle situazioni di conflitto a valle, cioé tra incarico

dirfigenziale gia assunto ¢ attiviti o cariche in potensiale conflitto con Finteresse pubblico sottesa al prime.

sono tre le cavse di inconfenbiliti degli incarichi: la presenza di condanne penali anche non definitive per reati

contro la pubblica amministeazione, la provenienza da incarichi ¢ cariche in end privad, nonché da organi di

mdirizza politico,

Lo svolgimento di funzicni in organi di inditezzo politico costmin invece causa di incompatibilii.

E stato, altresi, previsto un articolato apparato sanzionatorio: si va dalla aullin delfatto di confenmento

dell'incarico adottate m violazlone i legge alla nullia del relativi conteatn, dalla decadenen dalllincarico alla

dsohizione del relatva conteatto dopo 15 giomi dalls contestazione della cavsa di incompatibiliey da parte del
responsabile anticormzione

Sul versante soggettivo invece, si va dall'obbligo, per quest’ultimo, di segnalazione delle possibili violazioni alla

Corte dei Contl, all’ A.g.cm. e all*Aotorith nazionale anticormzione (che ha poter di sospensione dells procedura

di conferimento dell'mearico) alla previsione di responsabiliti ersriale per le conseguenze economiche degli at

nulli adotea ¢, infine, alla sospensione per tre mesi dal conferimento di incarichi per i component depli crgani

interessatl

In attvazione dell'art. 3 e dell'art. 20 del cimto Decreto Legislativo, recante disposizioni in materia di

dichiarazione sulla insussistenza di cavse di inconferibilith o incompanbilicy, FAmministmions ha provveduto

a far sottoscrivere da tutt gli interessati e a pubblicare sul sito istirozionale apposita dichiarazione come da fac-

simile che segue. Tale dichiarazione dove essere firmata da tutt i divigend al momento della stipula del contratto

e annualmente nel corso delllincavico affidato.

La stessa dichiarazione dovri essere firmata anche dad dipendenti ches

* Facciano parte, anche con compiti di segreteria, di commissiont per accesso o la selezione a pubblic
impieghi;

*  Sisno assegnati, anche con funzioni divettive, agh uifici prepost alln gestione delle rsorse  fnanziare,
all'nequisizione di beni, servizi e fornitre, nonché alls concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contribut, sussidi, nusili finanwiar o attibuzioni di vantaggl economici a sopgetti pubblici e privat;

® Facciano parte delle commission: per la scelta del contmente per I'affidamento di lavord, fornitre e servin,
pet  ln concessione o leropazione di sovvenwioni, contribut, sussidi, avsili finanziav, nonché per
l'atteibuzione di vantaggi economici di qualonque genere.
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* Sono ttolari di positione organizzatva Tale dichiamzpione dovea essere firmata sl momento del
conferimento dell'incarico efo annualmente nel corso dellincardco affidato.

DICHIARAZIONE DI INSUSSISTENZA/SUSSISTENZA DI CAUSE DI INCONFERIBILITA E
INCOMPATIBILITA Al SENSI DEL D.LGS. M. 39/2013
O, AN 5 & i i o i i o e P Bl i B i o Mkt
BT e =1 TR B
sotlo props persosale responsibilits, consapevele delle saneioni penali, nel caso di dichinrasond nom veritiers ¢ flsiin segli o,
richiamate dall’art. 76 DPR 28 dicembre 2000, n. 445, in ordine alle cowse di inconferibilith/incompatibilith di cui al DLgs o
39/2013
DICHTARA:
di WM essere stato condannato s, anche con sentenza non passaa in piedicats, per seat di ou al capo I ot I bboo 1T codice
pennke;
L'IPIJ'I.I.I'E
ol essere stato condannato/n, anche con sentenza non passara in gindicato, pec reat di ool al cape 1 ot 11 Bbeo 1] codice peaale;
nei 2 annd precedent,di MON essere stato compongnie della giunin o del consdplio della repione che confenzee I' incarico
oppure
net 2 anni precedentidi essers stato componente delis g't'l.mrnpfdd consighicr della reprone che conferses I ineanco
ned 2 anni precedent, di NON essere stato componente della giunta o del consiglio della provincia, del comune o della forma
ARBOCEALVA tra comuni che confersce incanco;
oppure
ol 2 andl precedent, di essere stabe componcnte delld ghonts o del consiglio della provincia, del comune o della
fiorma associativa tra comoni che confersce lincancog
nell'nnno precedente, di NOM ever fatto parte dells giunia o del consiglio & una provioeis, di un comune con  popolazione
supetiore & 15000 abitint o di una fooma associativie bt comund avente I medesima popolazione, sella steses pegione
dell'ammindsteazions locale che confedsce 'neanco, nonché essere stato presidente con deleghe pestonall dirette o smministotore
debepato di enn di didteo privato in controllo pubblico da parte di provinee, comuni e lor forme associative dells stessn oo,
oppure
nell'anno precedente, di aver fatto parte della giunta o del consigho di una provincia, di un comune con popolazione superione ai
15000 abitant o di wnp forma assocntoes fo comuni avente In medesima popoladone, nella siessa ceghone dell'amiministrazione
locale che confetisce lincatico, ovvero essere stato presidente con deleghe gestionali dirette o amministratore delegaro di end di
diriteo private in controllo pubblico da parte di province, comuni ¢ loro forme associative della stessa regione.
nei 2 anni precedenti, di NON aver svolto incarichi ¢ deoperto canche in et di divitee privato o fAnsneiat dalla Provincia
ovvero aver svolto in propro ativith professionali regolate, Bnanziate o comungue retrbuite dalls Provincia
appure
ned 2 anni precedents, di aver svolto incatichi ¢ tieopetto cariche in enn di diriteo privaro o Ananziat dalla Provineia ovvero
aver svalto in proptio artivith professionali regolate, finsnziate o comungue rermbuaite dalla Provincia
di MO ricoprire b cancn di Presidente del Consglio der ministd, viceministro, minitr, soitodegeetans di s, Comimissans
strantdinade del gevverno o padanen e
TP

di deoprre |3 caoca di Pressdente del Consiglio des ministd, viceministin, ministro, sottosegretado di state, comimissasio
sirsordinano del govemo o patlameniace
di MO deoprie [ canca di componente della Giunta o del Consiglio di una provincia o comune con popolidone  supesione
a 13.000 shitanti o i una forma associativa tra Comuni avente la medesima popolazione deompeesi nella Regiane
5]
di ooopnge la canca dh componente defla Giunta o del Consigho di una provincia o comune con popolizione supetore a 15000
ghitant o di una formn pssocintiva fm Comond avente In medesimn popoladions neompresi nella Begione Campainia
di easere componente della ginnta o del consighio della regione Campama
O
di MOM easete componente della giunts o del consiglo della segione Campania
Benevento, li IL DICHIARANTE

CONTROLLI SU PRECEDENTI PENALI Al FINI DELL’ATTRIBUZIONE DEGLI
INCARICHI E DELLCASSEGNAZIONE AD UFFICI
Al fini dellapplicazione dell'articolo 35 bis del Decreto Legislative n. 165 del 2001 e dell'articolo 3 del Decrete
Legislagvo n. 3% del 2013, la Provincia, per il tramite del Responsabile della prevenzione delln comuzione venifica
Ia sussistenza di evenmali precedenti penali a cadeo dei dipendenti efo dei soggett cui intendone conferire
incarichi nelle seguenti circostanze:
e allatto delly lormazione delle commissioni per affidamento di commesse o di commissiont di concarso;
® all'atto del conferimento depli incarnchi dirigenziali e degli altd incanichi previsti dall’articelo 3 del decreto

legislativo n. 39 del 2013;
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s allatto dellsssegnazione di dipendenti dell’azren direttiva agli uffict che presentanc le cararteristiche indicate
dall'artcolo 35 bis del decreto legstativo n. 165 ded 2001;

* all'entrata in vigore dei citati articoli 3 & 33 bis con eiferimento agli incarichi gid conferiti ¢ al personale gia
A8SEENALG.

L'accertamento sui precedent penali avviene mediante acquisizione d'ufficio, ovvero mediante dichiasazione

sostitugva di certificarione resa dall'interessato nei termini e alle condizioni dellarticolo 46 del DER. n. 445 del

2000 {articolo 20 decreto legslative n. 39 del 2013},

S all'esito della verifica nsultino a carico del personale interessato dei precedenti penali per delitti conteo I

pubblica amministeazione, la Provinein di Benevento:

* s asbene dal confenre Iincanoo o dall'effermanre Fassepnazione;

* applica le misure previste dall’art. 3 del decreto legiskativo n, 39 del 2013;

*  provvede a conferire Mincanico o a dispoeee Iassegnazione nei confront di altro soggetto.

ASSOLVIMENTO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE DELLE INFORMAZIONI
RELATIVE ALLE PROCEDURE DI AFFIDAMENTO DI LAVORI, FORNITURE E SERVIZI DI
CUT ALL’ART. 1, COMMA 32, LEGGE 190,/2012
L'ANAC al fine di garantire la corretta osservanza degli obbligh di pubblicazione e trasmissione dei dat previst
dall’act. 1 comma 32 della L. 190/2012, in esito alla modifien introdotts allare. 1, comma 32 della leppe n.
190/2012 dall'acr, 8, comma 2, della legge n. 69/2015 ¢ al fine di duniee in un unico atto a carattere generale le
indicazioni fomite ai soggetd interessati e con 1 Comunicat del Presidente del 22 maggio 2013 e del 13 piugno
2013 ha eavvisato ko necessith di aggiomare la deliberszione o 26 del 22 maggio 2013, sostimuendola
integralmente con la delibem n. 39 del 20 gennaio 2016.

Tale deliberazione desceive le informazioni oggetto di pubblicazione =i sin web istibgzionali delle

Amministrazioni e degli Hob, individua le modalith ¢ i tempi di pubblicazione delle stesse e richiama le

conseguenze derivanti dall'inadempimento degh oblblighi medesimi da parte del soggett responsabilic Inolire, tale

afte, individua le informazioni dlevand ai fini dell’adempimento dell’obbligo di trasmissione dei dat all' Autoriti e

le relative madalie,

Per quanto conceme gh obblighi di tsmissione delle informazioni di cui all'art. 1, comma 32, della L. 190/2012,

nelle more del ddisegno dei sistemi informatic dell'Autord, st intendono assolti nelle modalits di sEpUito

indicate:

A pericontratt di importo par o supedore 2 40.000 euro, con 'effetraazione delle comunicazioni relematiche
obbligatorie effetmate, ai sensi dell'are. 7, commmi 8 e 9, ded Codice dei Contreatt Pubblici all'Osservatorio dei
Contratti Pubblici che le pubblica tempestivamente sul Portale Trasparenzs;

b peri contratt di importo inferiore a 40.000 euro, mediante Peffettunzione delle comunicazioni previste dai
sistemni Smart CIG o SIMOG;

€ per tutte le mformazioni non acquisite ordinagamente tramite § sistemi Simog, SmartCIG o AVCPASS
Uobbligo di trasmissione si intende assolto tramite la pubblicazione sul sito web dell’ Amministrazione ¢
successivi eamunicazione della URL di pubblicazione.

Al fine di consentire Pesercizio dell'activith di vigilanza sull'osservanza degli obblighi di pubblicazione enrra il 31
genoaio di opni anno € necessado trsmettere  allAutoditi, mediante PEC  allindidezo

comunicizienif@pecanticosuzione it, una comunicazions attestante Pavvenuto adempimento degli obblighi di

pubblicazione sol sito inteenet delle informaziond di el all’art. 1, comma 32, della legge 19072012,

MNella Provincia di Benevento gli obblighi di pubblicazione sono st atteati grazie ad una procedura web
predisposta dal Servizio Sistemi Informarivi di questo Ente, che consiste nella pubblicarione di una tbells
rassuntva sul sito internet, resa liberamente scaricabile in un formato digitale standard aperto, al fine di
consentire 'analisi e la relabarazione del dati da parte del navigatore-utente.

La tabella di cui sopea npuarda tuin § contmtd di importe infedore a curo 40.000 e contene le informazioni

come da seguente format

CHG

- mpomtn | modalil di
wckes ﬁm.lk Iﬁwl T e impicio dain

amEmiRARme | Amministrione | fomgetta) L L

pirOpnesie ot = lepuiddasy | ol comireenae

shia ulomunone | somme | dvidusiome | parrecpane | aggudcirmg
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Drove si intende per:

€16 Codice Identificativo Gara nilasciato dall’Autoriti

codice firele ameninistragione praponenie Codice fiscale della Stazione Appaltante responsabile del procedimento di
scelta del contmente.

dananringsion: amminitragione prapenente Denominazione della Stazione Appaltante responsabile del procedimento
di scelta del contraente,

apgert Ohgpetto del lotto identificato dal CIG,

mparts aggndiagions. Importe di aggivdicazione al lordo degli onen di sicurezza ed al netto dell TVA.

date imizie Data di effettivo indzio lavor, servizi o fomitre contrattualmente prevista ed  eventualmente
prorogata o posticipata in virtd di successivi atti contrattuali.

data fnigie ¢ data wliimagione Datn i vldmazione conteattoalmente prevista ed evenmalmente prorogata o
posticipata in virt] di successivi att contrattuali.

imparts swmave Fgaidate deve intendersi Pimporto complessivo delle somme erogate dalla stazione appaltante
annualmente ed incrementare di anno in anno Gno alls conclusione dell’appalto.

meocaditd olf individunzions def contraente Procedura di scelta del contraente.

parfedipanii s intende elenco degli operatorl economici che hanne presentato  offerta (& quindi wtti |
partecipant in caso di procedura aperta e di quelli invitat a seguito di procedura ostretta o negoztata).
agaiwdicataris: Elenco degli operator economid dsultatl aggiudicasad della procedura di scelta del contraente. Per
ciascun soggetto aggiudicatario vanno specificat: codice fiscale, ragione sociale e ruolo in caso di pastecipazione
in associazione con altd soppetti.

Mel caso di gara andats deserta saranno comungue indicate le sezioni “Elenco depli operatod invitat a
presentare offerte ed Aggiudicatano”, lasciandole vuote.

Nel caso di gar senza esito a seguito di offerte non congrae andri compilat |a sola sexione “Elenco dei
soggetti” che hanno presentato offerta ed indicata comungue la sezione “Aggindicatario”, lasciandola vaota.

AVOCAZIONE POTERE S0S5TITUTIVO
L'art. 2 della Legge 241 del 1990, come modificata dall'art. 1 del DL, 5/2012, dispone che ove un procedimento
consegua obbligatoriamente ad un'istanza, ovvero debba essere iniziato d'ufficio, e pubbliche amministraziond
hanne il dovere di concledede mediante l'adozione di  un provvedimento espresso. (Se mvvisano la
manifesta irricevibilith, inammissibilith, improcedibilii o infondatezza  della domanda, le  pubbliche
amministrazioni concludona il procedimento con  un provvedisento espeesso redatto in forma semplificars,
la cul motivazione pud consistere in un sintedco dferdmento al punte di fatto o di divitto Atemato nsclutivo).
La mancata o tardiva emanazione del provvedimento costituisce elemento di valutazione della performance
individuale, nonché di responsabiliti  disciplinare ¢ amministrativo-contabile del dirigente e del funzionanoc
inademplente.
Decorso mutlmente il termine per la conclusione del procedimento, il peivato pud avolpersi al il soggetto cul €
attribuito il potere sostitutivo in caso di inerzia perché, enteo un teemine pan alla meta di quello originatamente
prevista, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.
In attuazione della citata Legge, il Segretario Generale della Provincia, quale soggetto titolare del potere
sostitutive nel confront del Dingenre,/ Fonzlonario responsabile del settore/servizio che nei termini di legge non
abbia concluso il procedimento per mnerzia o dtardo dello stesso, provvede all'individussione di altro
Dirigente/ responsabili di servizio/Funzionario per la conclusione del procedimento stesso, previa diffida in
tempd pistretts al responsabile originano.
L'esercizio del potere sostiutivo deve comunque essere sollecitato, con richiesta del privato nteressato al
provvedimento, indirzzata al Segretado Generale, Il quale, deevuta ko depuncia di omessa chiusura del
procedimento, servendosi delle strutture competentl, ha un termine pan alla metid di quello originariamente
previsto peeché si provveda all'adozione del provvedimento.
L istanze vanno inoltrate al Scgretario Generale, a1 seguenti recapite:

- telefono: 0824/ 774506

- email: gegretadogenerilef@provincia beneventa.if

— PEC: segretanogencralef@pec provinciabenevento.it

Si dporta di seguoito il format da utilizeare per incltra la denuncia di omessa chivsura del procedimento:
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OGGETTO: Richiesrs di intervento sostinativo per k2 conclnsone di an procedimenio ammindserative,

Alla Provincia di Benevenia

Lifligies ded Seprotario Genenle

[z soerescrireny’n TR il

¢ residente m viz %

tel /ool nella son quolied di (nel casn & rpprosentania di enti o assocmgoni: indicore

il taalo) clelPente fassociazione  dita
crn sed: 4 via
ted e-maid o PLLC

PREMESSD

Che m dam b presentatn alla Provincia n mdineo ons schicst i sevdo el peocedmsenso di

cli competensa dell'Llflicio (Fecoltating) ¢ alls gunle & stam
apsgprrat il aumero di probooolio (Boaloanyo)
Che tale procedimento avrebbe dovato concludees entro d oo ¢ che 3 huit'ogm non & smm

conclimo con Pamanazione del provvedimenio ateeso,
CHIEDE

ai sensi dell'are. 2 comma 9 ver della begge 24171990, Pattivazione del potere sostitutivo © quindi b icmpestiva conclusione del|
procedimentn sopra Fchiaman,

Dt salut
IL RICITIEDEMNTLE

Twfoamaniea ad sened dell'are. 13 del L), Lgs, 30-06-2003 m, 196 “Codice in materla di pmuﬂiﬂﬂdﬁimﬁp:nmﬁ

Taleti sopm ripostad vengono fchiess in base ol vigesn chaposimeon logelative, sono necessan per eseecitace b schissos df ingevenis AV per
In comclusione di un procedimente amminiibmive o vomnns e, anche con modalid mfoanche, sehiivmente per ke seopa. 1 eopfeimento
ded chila & oblyntons per d coretto svolgimenco dell'istrutions, 3 mancoto confermento & dkuni o i b i doti indican compona Fimpoesitiling Ji
dar coreo al procedimenta. 1 dan veesnno traian g mrpmegat sckdeeii ol senvzio incasionii dal Risponsabile, ona eops della pelicts verm) memos=n
i everiusk eovirrintensini. |1 dichinrmbe pod esenciten § i 3 col dlamicobs T del D, n, 1952003 fmedifion, sggiomaments, cincellszione

dei o, o)
Informativa ai sensl dells Legpe MI/1990 de Anwmmistrracend Comunel escpuonn conteolli, anche s ermpeny, sill vendicin dudle
astceeficusimi ¢ dle dichmmaon sostiutive & oo nowsio evermusimente sluche dapk i
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SEZIONE -« TRASPARANZA -

INTRODUZIONE

Il D.Lgs. 33/2013 ha subito modifiche dlevand per effetto del Dlgs, no 97/2016 (pubblicato in Gazzetrs
Ufficiale B giogno 2016, n. 132). La presente sezione applica Pacticolo 10 del D Lgs. n. 33/2013 come madificato
dal D:Lgs. n. 97/2016 che introduce una dlevante misura di semplificazione in quanto prevede la soppressione
delPobblign per le pubbliche amministeazioni di redigere il Programma trennale per la trasparenza e lintegriti ¢
di indicare in una apposita sezxione del Piano tennale di prevenzione della cormozione, | responsabili della
trasmissione ¢ della pubblicazione det documentt, delle informazioni e dei datl.

Al fine di coordinare In dispostzione con il piano triennale per la prevenzione della corruzione si prevede che le
misure procedimentali ¢ orpanizzative del Piano costinmiscono obiettivi per gl uffici e per i dirigenti e titolan di
PO, e che la promozione di maggion Iovelli di trasparenza costitmisce un obiettivo strategico della
Amministrazione. MNell'organizzazione dells Provincis di Benevento la responsabilitd per la tasmissione ¢ la
pubblicazione dei dati ¢ dei document compete ai difgent ¢fo ai responsabile di servizio, in mgione delle
attivith di competenza come meglio specificato nell'allegato Trasparenza. Gli stessi potranno ndividuare nei
propri servizi collaboratod che li coadivvino nell'adempiments degli obblighi di trasmissione e pubblicazione.

FREMEEE&
La tragparenza & un prncipic che il legislatore ha inteso pid volte eonsclidare nella pubblica amministrazione,
mappottandole ai due fondament delln Costurione della Repubblica, “il buon andamento e limparzaliti
dell'amministeazione™ {are. 97) e il dover assicurare i livelll cssenziali delle prestaziont concernenti i dintti cvili ¢
soctali che devono essere gamntit su mtto il terntono nazionabe™ (are. 117, o 2, lett. m).
Per tale mgione, nel corso degli ultimi anni, leggi e regolamenti nazionali e locali hanno dehiamate tale prneipio,
stabilendo regole molto definite per garantime V'osservanza, con Pobicttive di permettere ai cittadini di poter
conoscere senza aloun limite — se non quelli dettati dalla legge stessa, soprattutto per quanto concermne la mutela di
specifici dat personali — i percorsi amministrativi di vario genere, ponendaoli in condizione di poter inteeagiee con
1 medesimi.
Al fine di rendere immediato il mpporto utenti-imministrazione, la normativa ha dato sempre maggiore
importanza alla diffusione delle informazioni attraverso il web, rendono obbligatodio lstinuzione dell'albo
pretorio on-line e concentrando le operazioni legate alla trasparenza sul siti inteenet delle pubbliche
mninistraEion.
Il Programma triennale per la Trasparenza e |'Integritd era stato cosi definito nell'arbcolo 11 del Decreto
Legislative n. 150/2009, che poneva l'obbligo di redigere ed eseguire il Programma in questione solo per le
Amministrazioni statall. Per quests rgione mold Ent Locali pur prendendo atto delle sollecitaziont a
predisporre il documento, non hanne proceduto in tal senso, attendendo che | suoi contenuti potessero essere
meglio precisad dal legislatore, onde poterli calare con maggiore aderenza alla realth termtoriale
Con l'approvazione del Decreto Legislatdvo n. 33/2013 & stmto fugate ogni dubbio, estendendo a "ogni
Amministrazione™ (art. 10) 'adozione del Programma in questione, che va adottate entro il 31 gennaio di ogni
anno, sulla scorta delle indicazioni fornite dallomologe Piane nazionale. Con l'enteata in vigore del citato D Lgs.
& stato rafforzato lo strumento della teasparenza, che pappresenta una misura fondamentale per la prevenzione
della corruzione, & sono state reondaotie ad unico corpo normative le numerose disposizioni vigentd in materia di
obblighi di trasparenza e pubbliciti a catico delle pubbliche amministrazioni, standardizzando le modalita
arnuative della pubblicazione, che avviene attraverso il sito isomzionale.
La Provincia di Benevento con 'approvazione del Programma triennale di atto dell'esipenza di applicare il
complesso degli obblighi di pubbliciti, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni operato dal legislatore con il decreto legislative 14 marzo 2013, n. 33. Con esso sl intende
fornire una risposta chiara al nuovo dettato normative, allo scopo di offnre ai dotadini uno stumento che
permetta loro di conoscere gli indirizzi finalizzat ad sumentare il livello di trasparenza dell’Ente e di controllarne
costantemente I'andamento,

IL CONTESTO NORMATIVO

Mel carso di un ventennio si ¢ passati dalle opportuniti offerte ai cittadini di sccedere agli atti e di poter in
quilche modo essere partecipi del procediment] di loro interesse (legge 241 del 19900, agl obblighi di mettere
dirottamente a disposizione del cittadini medesimi, quei documenti & quelle informazioni necessarie per
rvealizzare compiutamente il processo di integmzione procedimentale, oppure semplicemente per conoscere in
modo sempre pitt marcato Porganizzazione della Pubblica Amminisisazione, gli organi preposti e le azioni
amministrative messe o da mettere in campao.

In questo lasso di tempo, divesse sono state le normatve che hanno regolamentato la materis, anche se
un'accelermzione, in questo ambito, si & avata in tempi relativamente pit recentd con gh obblighi posti dal decreto
legislative n. 150 del 2009, che per primo ha introdotto il Programma wiennale della trasparenza, dalla legge 69
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del 2009, dalle Finanziarie degli nltimi 5-6 anni, fino ad arrivare al Decreto legge . 83 del 2012, convertito nella
leggre 1. 134 del 2012, che all'articolo 18 ha paelato espressamente di “Amministrazione aperta”.

Turte gueste disposizioni sono state modificate o completamente rimodulate con Pavvento del Decreto
legislatrva n. 33 del 14 marzo 2013, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 80 del 5 aprile 2013 ed enteato in vigore
il 20 apnle 2013, che contiene una serie di disposizioni cui le smministrazioni pubbliche devono attenersi, in
aggiunta a quelle pii contenute nella lepge delega, la n. 190 del 6 novembre 2012, pubblicata sulls Gazzerta
Utficiale n. 265 del 13 novembre 2012 ed entrata in vigore il 28 novembre 2012

La legge in questione ha fissato del punti chiave per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalith nefla Pubblica Amministeazione. [l Decreto che ne & seaturito, pertanto, ha di frto atriboito una
seconda funzione alln trasparenza, non solo un metode per assicurare ai cittadini la piena conoscenza ded
programmi € delle azioni amministtaove, con la consepuente possibilith di controllare l'operato delle
amministrazioni medesime e di partecipare alle loro iniziative; ma ln teasparenza, con il Decreto Legislanvo n.
3372013, & diventats anche un sistema per porre un freno al fenomeno della corrumions e dell’i it

Con lentrata in vigore del Dugs. n. 97/2016 recante “Revisione ¢ semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione dells comprione, pubblicita e teasparenza, correttive della begre 6 novembre 2012, n. 190 ¢ del
decretn l&gis!mm 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 dell legge 7 agosto 2015, n, 124, in materia di
ringganizzazione delle amministrazioni pubbliche” sono state apportite important rm:u-r]:hr,hu al D‘.lgs. n. 33/2013
con particolase rifedmento all'ambito di applicazione degli £

EA., mfforzandone il walore di principio che comtterzza Porganizzazione e Pantiviti delle pubbliche
amministraziond e § fapporti con i cittadini. 11 D.Lgs. 97/2016 & intervenuta, con abropgnziont o integrazioni, su
diversi obblighi di teaspasenza, Tea le modifiche di carattere generale di maggice rilievo, st dleva il mutamento
dell'ambito soggettivo di applicazione della notmativa sulla trasparenza, ora intesa come “accessibilitd totale dei
dati e document] detenuti dalle pubbliche amministeazioni alle scopo di nutelare § diditd del cittadini, promuosere
ba partecipazione degli interessati all'attivica amministrativa”, Pintroduzione del nuove istitumo dell'accesso cvico
generalizzato aghi atti ¢ ai docomenti detenuti dalle pubbliche amministrazions, I"unificazione fra il Programma
triennale di prevenzione della cornszione e quello della trasparenza, lintroduzione di nuove sanzioni pecuniarie
nonché l'atmbuzione ad ANAC della competenza all'irrogazione delle stesse.

Ad esso hanno fatto sepuito le Live goids secanid indicagioni aperative af find dells definicione delle eqlusioni ¢ dei fomiti
alfaerse civico A cnd alfaet. 5 oo, 2 del dfpr. 33/2073 - Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicemnbre 2016, e le Lines
Guida sugli Obblight di Trasparenza recanti indicazioni sull'attuazione degli obbliphi di pubbliciti, trasparenza e
diffusione di informaziont contenute nel dlgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016 — Delibera ANALC
1310 del 28 dicembre 2016,

Altra caratteristica essenziale della nuova sezione delln umsparenza & lindicazione dei nominatvi dei soggetr
responsabili della trasmissione det dan, intesi quali uffici tenvti alla individuszione e/o alla elaborazione dei dati,
e di quelli cui spetta la pubblicazione. In altee pacole, in questa sezione del PTPCT non potrd mancare uno
schema in cul, per ciascun obbligo, siano espressamente ndieati | nominativi dei soggetd e gli uffici responsabili
di ognuna delle citate attivitd. B in ogni caso consentita la possibilith di indicare, in luogo del nominativo, il
rﬁpmsﬂhlle m termini di posizione reoperta nell'organizzazione, purché il nominativo assodiato alla posizione
sia chiseamente individuabile allinterno dell'organipeamma dell'ente.  Liindicazione dei responsabili della
trasmissione e della pubblicazione dei documenti ¢ delle informaziont (aec 10, co. 1, digs. 33/2013)
costituiscono contenuto necessario del PTPCT. In assenza, € configurabile la Fartispecie dells mancata adozions
del Programma triennale della teasparenza per eni PANAC si dsecva di irrogare le sanzioni pecuniatie ai sensi
dellart. 19, co. 5, del d.1. 90/2014,

SOGGETTI ATTUATORI ISTITUZTONALI

ORGANO DI INDIRIZZO POLITICO-AMMINISTRATIVO
L'oegano di indirizzo politico avvia il processo e indivizza le attivit volte allelaborazione e all'aggiornamento del
Propramma.

IL RESPONSABILE DELLA TRASPARENZA

1l Responsabile per la trasparenza per la provincia di Benevento ¢ individuato nel Segretario Generale dell'Ente.
La Provincia di Benevento, ai sensi di quanto sesbilito dalla modifica apportata all'art 1, co. 7, della legpe
190,201 2 dall’art. 41, co. 1, lett. £} del d.lgs. 97/2016, aveva gii previsto un unico Responsabile della prevenzione
della corrazione e della trasparenza (RPCT), nella figura del Sepretario Generale. Egli dovri pertanto occuparsi di
svolgere la regia complessivi della predisposizione del PTPCT, in costante coordinamenta con le strutture
dell'amminiztrazione come mndicate nel PNA 2016, nell'obiettive di proprammare e integrare in maodo pit
incisivo e sinergico la materia della trasparenza @ dell‘anticorneione,
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Compiti del responsabile per la trasparenza:

* svolge stabilmente un'attivith di controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obbliphi di
pubblicazione previsti dalla normativa wigente, assicurando la completezza, la chiarezza e 'agpiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché segnalando all'organo di indinzzo polibco, all'OLY., all'Autodts
nazionale anticorruzione e, nel casi pld geavi, all'wffico di disdplina i casi di mancato o dOtardato
sdempimento degli obblighi di pubblicazione;
provvede all'aggiornamento del Programma miennale;

* controlla e assicura la regalare attuazione dell'accesso civico;

IL RUQLO DEI DIRIGENTI/RESPONSABILI DI SERVIZIO

Responsabiliti dei dingena:

* adempiono agl obblighi di pubblicazione, di oi all’Allegato 1 del presente Programma;

® parantiscono il empestivo e regolate flusso delle informazioni da pubblicare ai fnd del dspetto dei remmin
stabiliti dalla legge. 1l principio é quindi quello per cui chi detiene e governa il dato “nlevante” ai fini del
presente Piano é responsabile dell'intera filiera che va dalla raccolm delle informazioni, all’agriormamento
continuo ed alla rasmizsione per b successiva pubblicazione.

* gamsntiscono lintegrith, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivith, la semplicita di
eonsultazione, la comprensibilith, lomogeneits, la facile accessibilith, nonche la conformith ai document
orginali in possesso dellamministrazione, lindicazione della loro provenienza e I dutilizeabilitn delle
mformazioni pubblicate

* attuano il Piano dells Teasparenza ¢ il Piano Anticorrzione in wotte le azionl vi previste, per quanto di
CompetenE. 3

IL RUOLO DELL'O.LYV.

Responsabilita dellO0LV.:

®  verifica la coerenza tea gli obdemivi previst nel Programma triennale di o all'arteolo 10 del D.Lpgs 33/2013 ¢
quelli indicati nel Piano Esecutive di Gesttone.

e utilizza le informazioni e i datl relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della misurazione e
valutazione delle performance sia organizzativa, sia indivicdeale del responsabile e dei disgent del singol
ufhci responsabili dells erasmissione del dati.

* svolge compiti di controllo sull'attuazione delle azioni, attestando [assolvimento degli obblighi ed
esercitando un'attivita di impulso e di promozione per favorre lo sviluppo defla cultura defla traspareniza e
dell'integrita all'intemo dell’Ente.

ALTRI SOGGETTI
Al fine di assicurare la piena attuazione dei dirirt di informazione ¢ di partecipazione dei cittading
singoli ed associat, nonché di omemperare agli obblighi di legge inerenti la trasparenza dell’azione
amministrativa, I'Ente ha nominate un Responsabile del portale web della Provincia di Benevento.

QUADRO DEGLI STRUMENTT ESISTENTI

La trasparcnza é parantith mediante gli stroment di sepuito indican:

> Albo Pretoro. Alla pubblicith legale degli atti e dei docoment che devono essere sottoposti a pubblicazione
viene dato corso attraverso 'Albo pretorio informatico, secondo il disposto dell'art. 32 della L. 69/2009 e
5,m.i., come recepite all'interno dell'Ente. L'Albo pretodo informatico & organizzato per opologa di atn e
documenti ed & collocato in evidenza nel sito web dell’Ente, i apposita sezione separaty ¢ di diretto accesso
dalla homepage.

> DPec. L'ente & dotato di indirizzo di posta certificata: protocollogenerale(iipec.provinciabeneventoit .

> Sezione “Amministrazione trasparente™ del sito web istituzionale, Alfentmam in vigore del decreto
lepislativo 14 marzo 2013, n. 33 & stata realizzata la sezione “Amministrazione tasparente”™, nello schema e
con i contenuti prescritt dall’are. 9 del D Lgs. n. 33/2013, allegato A) e previsti dalla Delibera Civit 50,/2013.
La sezione, completa per quanto rguarda la Provincs di Benevento & dsconteante a quella prevista dalla
normativa innanzi dchiamata e nel corso del 2017 si provvedeni al suo agpiornamento pet adeguarla al nuovi
standard previst dal D Lgs. 97/2016 e dal nuove allegato 1) delle linee guida previste dalla determinazione
AMAC del 2812.2016. Esza ¢ in fase di costante agpiornamento @ 2l monitoraggio con lo strumento della
Bussola della Trasparenza la totalitd degli indicaton visultano soddisfatt.

> Web. In altre autonome sczioni del sito web viene dato corso ai diversi oner di pubblicazione previst da

normative di scttore, Sono presenti inoltee siti tematic, nonche i notiziano dell’Ente, 1a rubg
>  Urp. Nell'organizzazione dell'Ente & presente un Ufficio Relazioni con il pubblico.
U/( "
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IL RUOLO DELIAUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE E PER LA
VALUTAZIONE E LA TRASPARENZA DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI (ANAC)
L'ANAC, anche in qualith di Autosith nazionale anticormzione,
¥ controlla lesatto adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa  vigente,
esercitando  poten ispettivi  mediante richiesta di  notizie, informaxioni, ath ¢ documend alle
amministrazioni pubbhdm ¢ ordinando ladozicoe di amd o pmwr:djmnnu richiesti dalla normativa
vigente, ovvers la Pmozione di comportimentd o atd  contrastant con | piani e le regole sulla
trasparenza,

¥ controlls l'operato dei responsabili per la trasparenza a cui puéd chiedere i rendiconto sui rsultan
del controllo svolto allinterno delle  amministrazioni, L'ANAC pud inolire chieders al Nucleo di
Valutazione vlterion informazion sul controllo  dell'esatto  adempimento  deghi obblight i emsparenza
previsti dalln normativa vigente.

¥ pud incltre avvalersi delle banche dati  istituite presso la Presidenza del Consiglio dei Ministr -
Dipartimento  della funzione puobblica per il monitoraggio degli adempimens  degli obblighi di
pubblicazione previsd dalla normativa vigenre

' In relazione alls loro gravith segnala i casi di inadempimenta o i adempimento pacziale  deghi
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente  all'nfficio di dizcipling dell'amministrazione
interessata ai fini dell'evenmuale attivazione del procedimento disciplinare a carico del responsabile o del
dirgente temuto alla trasmissione delle informpsdond.

¥ Sepnala, alresi, pli  inudempimend ai  verticd  politici  delle amministrazioni, ai Nudel di
Valutzione/OIV e, 3¢ del caso, alla Corre dei cond, ai find dell'ativazione deile altre forme di
responsabilir,

¥ rende pubblici i relativi provvedimend, L'ANAC, inclte, controlly ¢ rende noti i casi di  mancata
athmzione degli obblighi di pubblicazione di cui allardcolo 14 del  decreto lepislative 33/2013,
pubblicanda i nomirativi dei soggetts interessati per 1 quali non 81 ¢ proceduto ally pubblicazions.

LE CARATTERISTICHE DELLE INFORMAZIONI

L'Ente & tenuto ad assicumree I qualiti delle informazioni tportte nel sito istinazionale nel dspetto degli

obblighi di pubblicazione previsti dalin legge, assicurandone lintegriti, il costante aggiomamento, la completezza,

la tempestiviti, I semplicita di consultazione, b comprensibilith, I'omogeneita, la facile accessibilit, nonché la
conformita a1 document orginal in possesso dellamministrazione, indicazione della loro provenienza e la
rivtilizzabilita,

I Dirigenti/responsabili di servizio quindi gasntimnno che i documenti e pli atti oppetto di pubblicazione

obbligntora siano quindi pubblican:

¢ i forma chiara e semplice, @l da essere facilmente comprensibili al soggeto che ne prende visione;

& completi nel loro contenuto, e degls allegan costituenti parte integrante e sostanziale dell’atic;

* con Pindicazione della loro provenienza, e peevin attestazione di conformiti all'originale in possesso
dellamministrazione;

*  wmpestdvamente;

*  per un periodo di 5 anni, decorrent dal 1% gennaio dell'anno successivo a quello da cui decoere Pobbligo di
pubblicazione. Gli atti che producono i loro effetd oltre i 5 anni, andanno comungue pubblicati fino alla
data di efficacia. Alle seadere del termine sono comunque conservad e resi disponibili allinterno di distnee
sezioni di archivio.

* in formato di tpo aperto ai sensi dell'articolo 68 del Codice deli'amministrazione digieale, di cui al D.Lps.
B2/2005 ¢ saranno rutilizzabili ai sensi del D Lgs. 196/2003, senza ulterion restrizioni diverse dall'obbligo di
citare la fonte e di aspettame Pintegriei,

ACCESSO CIVICO

Il decreto legislatvo 33/2013, articolo 5, comma 1, come modificato dal decreto lepisladve 97/2016 prevede:
"L'obbilige previcte dalle normaiiva rigente in aapo alle pubiiche amainisiragiond o pabbiicare documenss, informazioni o dati
camparts i diritto of chinngue di richiedere § medesing, wef aasi v oud 1ia state gamessa i doro pabbliastone

Il eotnma 2, dello stegso articola 5 dispone che: “All sapo di faverive forme diffise & controlle m perspniments delle
Suenegiond istituggonali ¢ sullutiligm delle rivarre pubbiiche ¢ df prosuvaere o partecipazione al dibatiito prihiic, chinsgue ba divitte
df aevedere af dati ¢ af docewenty detennty dalle pobbliche amminisinagions, wlterfori vispetto o guelli opeetio & pubbliarzions”
obbligatoria ai sensi del decreto 33,201 3.

L'accesso civico “semoplice”, di cui alart 5 del Dilgs. no 33/2013, é il dinito di chiungue di richiedere i

documenti, le informaziont o i dan che Tente abbia omesso di pubblicare pur avendone Pobbligo ai sensi del
decreto trasparenza. L'sccesso civico si differenzin dal diritto di accesso ex Lo 241/90 per Pogpetro (si pud
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esercitare solo net confronti degli atd Ja cul pubblicazione siz obbligatona) e per la modalitd (mentre il dicitto di

accesso “ordimano” & sottoposto alls pecessith di presentare una domanda motivata che 8i basi su un interesse

qualificato, ¢ al pagamento dei direti di ricerca ¢ riproduzicne, il diritto di accesso avico non & sotoposto a

limitnzione alcuna, ed ¢ complemmente gratmito). Al diritto di accesso civico cordsponde, per i dingente

competente individuato dal Programma per la Trasparenza, l'obbligo di pubblicare nel sito dell’Ente i

docaomento, linformazione o il dato ochiesto ¢ di tmasmettedo contestualmente al nchiedente, ovvers di

comunicare al medesimo Pavvenuta pubblicazione, indicando il collegamento ipertestuale & quanto rchiesta Se il

documento, linformazione o il dato dchiesto dsultano gii pubblicati nel rspetto della normativa vigente, il

competente dingente indica al nchiedente il relative collegamento ipestestuale

Laccesso “generalizzate” comports il dinitte di chiunque di accedere a dati ¢ documenti detenuti dall'ente,

ulterion eispetto a quelli sottoposti ad obblige di pubblicazione, ad esclusione di quelli sottopostl al regime di

rservatezza. Il diritto di accesso “generilizzato”, oltre che quello cvico “semplice”, ¢ rconoscto allo scopo di

tavorive forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzon istimuzionali e sull'utilizzo delle risorse

pubbliche e di promuovere b parteapazione al dibattto pubblico.

[Del diritto all'accesso civico deve essere data ampia informazione sul sito dell'ente.

A norma del decreto legislative 33/2013 in *aowminninegrone fagparents”™ sono pubblicat:

¥ il nominative del Responsabile per la trasparenza, del titolare del potere sostimtivo, con lindicazione dei
relativi recapiti telefonici e delle caselle di posta elettronica istuzionale;

#  le modalita per Fesercizio dell'accesso dvico.

Al sensi dell’act. 14 del Dlgs. 33/2013, come modificato dalllart. 13 del DLgs - n. 97/2016 ¢ della delibera

ANAC n. 241 delF8.03.2017, con deliberaxione di Consiglio Provinciale n. 20 del 07.08.2017 & smto approvato il

regolamento per Maceesso civico e Paceesso peneralizzato, composto da n. 13 artcoli.

MISURAZIONE E VALUTAZIONE DELLE PERFORMANCE

1l legislatare ha rafforzato la necessiti che sia assicurato il coordinamento ta gli obietdvi strategicl in materis i
trasparenza contenutl nel PTPCT e gli obiettivi degli altd document di natura programmatica e strtegico-
gestionale delPamministrazione nonché con il pianc della performance. Cid 4l fine di garantire la coerenza ¢
I'effettiva sostenibilita depli obiettivi post.

Si evidenzia che il principio della massima trasparenza delle informaziont & richiamato anche dall'ast. 3 del
regolamento sul sistema di misurazione ¢ valutazione della pecformance (SmiVap) dell’Ente, in relazione al quale
& previsto che in caso di mancato assolvimento degli obblighi di pubblicazione é fatto divieto di erogazione della
retribuzione di asultato ai dirigenti prepost agli uflic coinveln.

PUBBLICITA E TRASPARENZA DELLA SITUAZIONE PATRIMONIALE E
REDDITUALE DEI COMPONENTI DEGLI ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO
In atruazione dell’art. 14 del Dugs. o 33/2013, rubncato “Obbbply df pebifcagrone convermenti § componenii depld organt
df indirizze politice”, 51 & provveduto ad approvare con delibemzione di Consiglio provindale n. 4 del 26.01.2015
apposito regolamento, che in conformiti alla normativa dchiamata, disciplina le modalith & pubblicita e di
trasparenza dei dati reddituali e patdmoniali degli amministratord, prevedendo apposite sandoni in caso di

mancato adempimentao.

SOCIETA PARTECIPATE
Nel gquadro normative che disdplina i rapport tra gli end locali e gl organisind ad essi partecipan, la Provincia di
Benevento con deliberazione di CP. n. 62 del 15.12.2015, tmsmessa a tulte le societi partecipate dell'Ente con
nota prot, n. 0083622 del 29.12.2015, ha dettato le linee di indirizzo a cui le predetie societd devono attenersi in

materia di teasparenza ¢ anticomerone,
,I"|.! pl.m [1-_: 5 d:,l.] :ﬂi@lﬂ kLY, ::l-ell: r:mm deliberazione dl CP.é P:‘E'.TEI:E che: “Tutie le m-l:ll:l:a PHI‘-I::CI‘[.‘Ht'I: devong

ln 1'rm-nl;:;: sl rj.duun.a In dd.l!:lmzmm: . E- drj 17 glugncu 2.015 d:ll‘ANﬂC cle hnl:l: ,Eujda m.l-u-tml:l: dﬂil‘hﬂiﬂnu in
data 8 novembre 2017 con delibera n. 1134 “Nuove linee guida per attuazione dells normativa in mateeia di
prevenzione  della corruzione e trasparenza da parte delle societs ¢ degli entl di disitto privato conteollat e
partecipan dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblic economic™.

La Provinda di Bencvento escrciteri una puntuale vigilanza affinché le societi/ent partecipati attuing gh
adempimenti previst dalla legge e dalle indicazioni fomite dalPANAC per osservanza della normaova sulla
prevenzione ¢ contrasto alla cormzione.

La Provincia ha provveduto nel corso dell'anne 2017, con deliberazione di Consiglio Provinciale n, 34 del
29.09.2017 ad effettuare la ricognidone di wtte le partecipaziond societarie possedute.
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IL PROGRAMMA

La tabella (allegata) comprende i tipi di dati ¢ di document da pubblicare, il Dirigente/Responsabile di servizio o

'Organo provinciale responsabile dell'adempimento o della pubblicazione, i tempi di pubblicazione e gli obblighi

di pubblicazione sul web provineiale, con Findicazione del riferimente.

Attraverso il programma e la sus concreta attuazione, I'smministrazione intende realizzare | seguent obiettiv;

v' la traperense guale accessibiliti totale delle informazioni concernentl lorganizzazione e lattivith
dell'mmministrazione, allo scopo di favorire forme diffose di conmolle sulle funzioni istituzionall e
sull'utilizzo delle Haorse;

¥l piena atuszione del dintie alls sowosabilitd consistente nel ditto rconosciuto a chinngue di conoscere,
fruire gratutamente, utilizzare ¢ outilizzare documenti, informaziont e dati pubblicati obbligatogamente;

¥ il libero esereizio dellaeete gk quale diritto fAiconosciuto a chivngue i nchiedere document, informazion
e dati obbligatoriamente conoscibili gqualom non siano st pebblicat.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione precipua di mdisizzare Pazione amministrativa ed 1 comportamenti

degli operaton verso:

a) elevan livelli di tmsparenza dell'azione amministeatva e dei comportamenti di dipendenti ¢ funzionas
pubblici, anche onorar;

b} lo sviluppo della cultura della legaliti e dell'integriti nella gestione del bene publilicn.

Nel corso dell'anne 2017 sono state messe in atto le seguend attivith previste nel FTCP 2017/2019;

® approvazione di appesita regolamentazione ¢ modulistica per le richieste di nccesso dvico;

* creazione di ona procedun informatizeats per la numerszione unica delle determinazioni dirigenziali
dell’Enre;

* aggiornamento e monitoragpio costantermente dei dati in amministrazione trasparente, con venfica del

rispetto degl obblighi di pubblicazione

Lattiviti dell'Ente, nel 2018, oltre alladozione del presente Piano come strumento di matela dei diritti dei cittadini

e di promozione della partecipazione degli interessat, dovri continuare essere caratiertzzan in particolare :

* Riomgangeare |a  stutbura organizzatva attn o pacantire il corretto flusso  informativo
dellindividunzione/ elaborazione, masmissione ¢ pubblicazione dei dar;

* Promucvere P'mnovazione, l'efficienza organizzativa e la trasparenza quali strument di prevenzione della
corruzione, anche mighoeando la qualith dell’aceesso alle informazioni

® Incrementare, incentivare ¢ migliorare la comunicazione mreena funzonale alfamministrazione ¢ ma
l'amministrazione ed i cittadini/ territorio

* Incentivare la formazione e I'aggiornamento de personale responsabile delle pubblicazion:, quali dirigent e
personale incagcato, addetro alla strottors trasparenza

*  Procedere alla digitalizzazione dei processi, anche quale strumento primario di prevenzione delln corruzione,

LE SANZIONL
L'art. 47 del dlgs 33/2013 prevede la sanzione, a carico del titolare di incarico politico, di amministsazione e
di direzione, perlh mancata o incomplet comunicazione delle informaxioni e dei dad. L'arr 38 ded decrero
leggre in oggetto aggiunpge I previsione che la stessa sanzione si applica nei confronti del responsabile della
mancata pubblicazione dei dat, e inolre, la stessa sanzione si appliea per la mancats pubblicazione dei dad
sul pagament di cui allart. 4 bis. 5 chiarsce che le sanzioni sono irogate dalPANAC, che disciplineri il
procedimento di irrogazione delle sanzioni con proprio regolamenta

La responsabiliti, ai fini delle comunicazioni per le pubblicarioni sul sito internet e per le eventuali sanzioni in
caso di inadempiment, ¢ in capo ai difgenti dei settor/ responsabili di servizio competenti a tmsmettere le
mformazionl, come rportato nella grighs degli obblighi di pubblicazione allegata.
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